di Campobasso

L’AMMINISTRAZIONE DELLA GIUSTIZIA

NEL DISTRETTO DEL MOLISE
nel periodo dal 1° luglio 2022 al 30 giugno 2023

* 3% %

Relazione del Presidente della Corte di Appello
VINCENZO PUPILELLA
per I'inaugurazione dell’anno giudiziario 2024






CONSIDERAZIONI GENERALI

Porgo il saluto mio, dei magistrati ordinari e del personale amministrativo
giudiziario in servizio nel Molise, al Sig. Presidente della Repubblica, Sergio
Mattarella, Presidente anche del Consiglio Superiore della Magistratura.

La sua diuturna azione ¢ di piena salvaguardia di tutti i principii della nostra
Costituzione, e segnatamente del rispetto della persona umana in tutti i contesti,
della pace dei popoli, della promozione di ogni iniziativa per il progresso sociale
e dello Stato Italiano, della indefettibile autonomia e indipendenza della

magistratura.

La cerimonia inaugurale della attivita giudiziaria presso le Corti di Appello ¢
stata fissata dal CSM quest’anno per oggi 27 gennaio, data che ¢ anche quella
della Giornata della Memoria , istituita con legge 211/2000: e il ricordo
dell’Olocausto, di quei tremendi eventi di sterminio avvenuti un ottantennio or
sono nel cuore dell’Europa, delle leggi razziali nazi-fasciste, deve essere sempre
mantenuto vivo, ed ancor piu in questi ultimi tempi, nei quali si sono riaffacciati
appunto nuovi odi collettivi, nuove guerre che si caratterizzano per la
distruzione di decine di migliaia di vite umane, non solo di militari ma altresi di
inermi civili, di intere cittd e luoghi produttivi, di infrastrutture e costruzioni
indispensabili per la stessa esistenza e per i soccorsi, ma pure per i reiterati
comportamenti, in violazione anche delle regole giuridiche internazionali dei
conflitti bellici,  cinicamente spettacolarizzati e ci fanno inorridire,  del
vilipendio piu profondo, ed a volte con modalita fino ad ora nemmeno
immaginate, dei corpi e delle basilari dignita umane dei pretesi nemici, ¢—va
amaramente constatato- colpendosi massicciamente altresi i bambini, cio¢
proprio le piu giovani generazioni, quelle che assicurano il futuro esistenziale

delle popolazioni.



Saluto i signori rappresentanti del CSM e del Ministero della Giustizia, le Autorita
civili e religiose, i rappresentanti del libero Foro e dell'’Avvocatura Distrettuale
dello Stato, gli esponenti delle altre magistrature, i quali con prestigio operano
nellanostra Regione e che ci onorano della loro presenza.  Saluti che poi estendo
a tutti i magistrati togati ed onorari di questo Distretto, che continuano a
quotidianamente impegnarsi per dare quelle risposte di giustizia, di tutela dei
diritti del singolo e delle comunita, cosi come pure hanno fatto e fanno gli
organi di Polizia giudiziaria e gli appartenenti alle Forze dell'Ordine, sempre
anch’essi tutti impegnati ad assicurare il rispetto della legalita, la prevenzione e
repressione delle condotte illecite in ogni ambito, 1’esecuzione dei provvedimenti
giudiziari e la tutela, pure economica, del nostro Stato.

Nel decorso anno, ma anche negli ultimi mesi, si ¢ purtroppo visto ancora una
volta il ripetersi frequentemente di spargimento di sangue di vittime della violenza
di genere: ed ¢ anch’essa una grave piaga che va prontamente e fortemente

contenuta pure mediante il nostro agire in ambito giudiziario .

Siamo anche per questo anno riuniti nello storico Palazzo di Giustizia sito nel
capoluogo di Regione, nell’aula intitolata al nostro illustre corregionale On. Avv.
Francesco Colitto - deputato dell’Assemblea Costituente e successivamente
componente in una delle prime consiliature del CSM-, cosi volendo palesare il
consolidarsi del ritorno alla piena operativita degli Uffici Giudiziari molisani

dopo la parentesi pandemica.

E’ la occasione del bilancio consuntivo dell'amministrazione della giustizia
ordinaria nel periodo 1° luglio 2022 -30 giugno 2023, ma anche di un primo
resoconto degli effetti delle piu recenti riforme, sostanziali e processuali , come
condivisibilmente sollecitato dal CSM nella recente Circolare emanata appunto
in vista di questa inaugurazione di anno giudiziario ¢ dalla stessa Prima

Presidente della Corte Suprema di Cassazione.



Nella mia relazione scritta trasmessa appunto alla Presidenza della Corte di
Cassazione ai fini della inaugurazione di questo anno giudiziario 2024  con
riferimento al nostro Distretto di Corte di Appello, ho indicato che I’andamento
complessivo della attivita giurisdizionale -nei settori civile e penale- , nel
consueto periodo annuale di riferimento (quello della presente relazione va dal
1° luglio 2022 al 30 giugno 2023), ha confermato il ritorno a livelli di
produttivita soddisfacenti, sebbene qualche limitato incremento di pendenze ¢ da
ricondurre, come anche precisato dai Capi degli Uffici, alle carenze, e comunque
insufficienze, dell’ organico dei magistrati ( ad es. al Tribunale di Campobasso
I’organico ¢ stato completato solo a luglio del corrente anno, e rimane inadeguato
per le molteplici funzioni correlate appunto all’essere 1’Ufficio del capoluogo di
Regione, mentre notevoli sono le scoperture quanto agli uffici del Giudice di
Pace presenti in tutto il Distretto, e proprio ora che la loro competenza civile si &
normativamente ampliata), carenze che poi affliggono altresi gli organici del

personale amministrativo.

E, al riguardo, si deve ancora una volta segnalare che permane in tutti gli Uffici
giudicanti e requirenti distrettuali, ad eccezione della locale Procura Generale
della Repubblica, la scopertura del posto di Dirigente Amministrativo previsto
in pianta organica, con evidente incidenza negativa sul corretto svolgimento
quotidiano delle attivita appunto amministrative , ma pure sul tempo che i
magistrati Capi degli Uffici, i quali sostituiscono i dirigenti amministrativi non
presenti,, devono sottrarre all’istituzionale loro compito di organizzazione della
attivita strettamente giurisdizionale.

La copertura integrale degli organici tutti, anche relativamente alle nuove figure
di supporto previste dal D.L. 80/2021 e delle quali si auspica fin da ora la

stabilizzazione ai fini di un duraturo contributo all’ efficientamento della



amministrazione della giustizia, ¢ un requisito ineluttabile per 1’efficace

perseguimento degli obiettivi del PNRR .

E’ ancora presto per apprezzare la incidenza delle recenti riforme in materia civile
e penale (in particolare i decreti legislativi n. 149 e 150 del 2022, c.d. ‘riforma
Cartabia’) sulla attivita giurisdizionale, normative aventi vigenza da meno di
un anno (cosi per quella civile) ovvero addirittura parzialmente non ancora
iniziata (cosi per quella penale ).

Rimandando alle successive parti di questa relazione, si deve registrare un
giudizio positivo, specie per quanto attiene al secondo grado, relativamente alla
stabilizzazione della modalita scritta per la ordinaria trattazione del contenzioso
civile. Le misure di accelerazione e snellimento del contenzioso civile potranno
dare effettivi frutti solo fra qualche tempo, allorquando si completera nelle
controversie la loro applicazione; in tale ottica, mi sembra degno di nota,
comunque, anche il recentissimo DM 7/8/2023 sulla razionalizzazione e il
contenimento degli atti difensivi, con regole da applicarsi, per quanto ¢ possibile,
pure agli atti del magistrato.

In campo penale, valutazione positiva vi ¢, ad esempio, circa I’allungamento della
durata massima delle indagini preliminari, in guisa che si possono evitare le
problematiche inerenti alla gestione delle richieste di proroga delle stesse
indagini; anche dagli uffici giudicanti di primo grado ¢, poi, rimarcato che la
innovativa regola della improcedibilita in caso di non ragionevole previsione di
condanna (art. 425, ¢.3, c.p.p.) puo creare, pero, un certo rallentamento in tutti
i procedimenti penali a citazione diretta, perché rende necessario ampliamento del
numero di giudici per la trattazione di uno stesso procedimento, attese le
incompatibilita che vengono a determinarsi con il detto nuovo istituto
processuale. La introdotta possibilita di concedere anche in sede di definizione
del processo le nuove pene sostitutive comporta, poi, una inevitabile dilatazione

dei tempi processuali, per la preventiva valutazione al riguardo da parte



dell’U.E.P.E. Peraltro, in tema, va segnalato che ancora modesto ¢ il ricorso alle
pene sostitutive in sede di cognizione, e che il presidente del Tribunale di
Sorveglianza di Campobasso , con riferimento alla introduzione delle pene
sostitutive applicabili dal giudice della cognizione, rileva pure che non ¢ stato
tra esse previsto I’affidamento in prova al servizio sociale, ed ancora che si ¢
limitata a quattro anni la pena detentiva massima sostituibile, pur essendo
previsto dall’art.94 DPR 309/90 la sostituibilita con misura alternativa, sebbene

in quel caso a fini terapeutici, di una pena detentiva fino a sei anni.

In ogni caso, vi¢ nel Distretto complessivamente una diminuzione dell’arretrato
civile (segnalo al riguardo gli assai positivi risultati conseguiti dai Tribunali di
Campobasso e Larino), che ¢ uno degli obiettivi essenziali del PNRR, ancorché
gli ambiziosi assai elevati livelli finali prefissati al riguardo non sono raggiunti,
né verosimilmente raggiungibili, in tutte le realta, ancora una volta stante la
inadeguatezza di organici e anzi carenze di essi; sotto questo aspetto, positiva
appare, in ogni caso, la recentissima rimodulazione degli stessi obiettivi

concordata tra il nostro Paese ¢ laU.E. .

L’augurio ¢ che questa rinnovata stagione di operativita giudiziaria, alimentata
anche da tante nuove e giovani risorse umane, ci conduca, o almeno ci avvicini
maggiormente, grazie al responsabile ed appassionato contributo di tutti -
magistrati, avvocatura, personale amministrativo, ma anche Istituzioni
centrali , quali il CSM ed il Ministero, nell’ambito delle rispettive competenze
sugli organici di magistratura e sulla organizzazione giudiziaria- , alla svolta
desiderata, quella di avere una giustizia piu celere. =~ Ma deve essere sempre
giustizia indipendente, attenta alle ragioni delle parti, equilibrata e di qualita,
essendo tutti noi convinti che, al di la di numeri da depennare e di pit 0 meno
ponderosi fascicoli da eliminare, vi sono persone o strutture economiche che

attendono risposte proprio cosi connotate.



L’impegno degli Uffici giudiziari del Distretto del Molise, giudicanti e requirenti,
¢ da tempo in questa direzione, e, assicuro, continuera ad esserlo pure nell’

Anno Giudiziario 2024 che oggi apriamo.



La giustizia civile

Nel periodo annuale che qui interessa, ed in raffronto con quello precedente, la

Corte di Appello, in materia del contenzioso civile ordinario registra, come

ha riferito il presidente del collegio giudicante - la dott.ssa M.Grazia
d’Errico -, la pendenza finale di n.1.333 procedimenti contenziosi, a fronte
dei n.1.305 pendenti alla fine del periodo precedente (con un incremento del
2,14%).Lieve ¢ I’aumento di procedimenti ultrabiennali ( passati da 750 a 768).
Il numero di procedimenti definiti nel periodo in esame ¢ stato di n. 388, a fronte
dei n.461 definiti nel periodo precedente, registrando un decremento pari al -
15,83%.
I procedimenti sopravvenuti nell’ambito del settore sono stati n. 424, a fronte
dei 421 sopravvenuti nel periodo precedente (con una variazione leggermente
in aumento pari a 0,71% rispetto a giugno 2022).
Fra gli aspetti di maggior rilievo che hanno interessato nel periodo in esame il
settore civile contenzioso, va anzitutto evidenziata 1’entrata in vigore della c.d.
riforma Cartabia, anticipata al 28 febbraio 2023 rispetto alla data prevista del
30 giugno 2023.
Il primo aspetto che si ¢ dovuto prendere in considerazione ¢ consistito nella
individuazione della disciplina applicabile, per le diverse materie rientranti
nella cognizione della Corte di Appello civile, in base alle relative distinte
discipline transitorie:
a) per il giudizio di appello, in base all’art. 1, comma 380 della legge n.
197/2022 (legge di bilancio 2023), le nuove norme “si applicano alle
impugnazioni proposte successivamente al 28 febbraio 2023”;
b) per il procedimento in materia di persone, minorenni e famiglie (articoli
473-bis e ss. c.p.c., contenuti nel libro I, titolo VI-bis del codice di procedura
civile, ivi compreso I’appello ex 473 bis.30 c.p.c.) e per il procedimento in

camera di consiglio (art. 473 - ter e 737 e ss. c.p.c.) le nuove norme si
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applicano “ai procedimenti instaurati successivamente al 28 febbraio 2023;
ai procedimenti pendenti alla data del 28 febbraio 2023 si applicano le
disposizioni anteriormente vigenti”, il che implica la necessita di verificare
la data di instaurazione del procedimento di primo grado;
c¢) analogamente, le norme del codice della crisi di impresa e dell’insolvenza
(d.lgs. 12 gennaio 2019 n. 14) si applicano dal 15 luglio 2022, ma restano
soggetti alla disciplina previgente i ricorsi depositati precedentemente, cosi
come le procedure concorsuali gia pendenti (artt. 389 e 390 d.Igs. cit.).
Relativamente ai giudizi di appello di cui al punto a), la riforma ha innovato la
previsione concernente 1’inammissibilita dell’appello ex art. 348 bis c.p.c. ( c.d.
‘“filtro in appello’), in ordine alla quale si riscontra nel periodo luglio
2022/giugno 2023 un numero di ordinanze depositate coincidente con quello
dello scorso anno - sono n. § - : in base alle nuove previsioni (artt. 348 bis e
350 bis c.p.c.) sia in caso di impugnazione inammissibile o manifestamente
infondata che di impugnazione manifestamente fondata, di ridotta complessita
o di urgenza, puo provvedersi mediante sentenza succintamente motivata a
seguito di trattazione orale dinanzi al collegio. La riforma ha superato quindi i
limiti sinora operanti per 1’adottabilita del “filtro” ex artt. 384 bis e ter c.p.c.,
riservato ai casi di appelli privi della ragionevole probabilita di accoglimento:
ai fini dell’applicazione del nuovo sistema, i consiglieri civili nominati istruttori
nel procedimento o relatori vengono coadiuvati dai funzionari addetti
all’Ufficio per il processo (ai sensi del d.l. n. 9/06/2021 n.80 e successive
modifiche ed integrazioni), il cui numero attuale di assegnati al settore civile ¢
di 5 (a fronte degli 8 presenti nel periodo precedente).
Peraltro, vi ¢ la gia segnalata necessita di contemperare tale tipo di definizione
con I’indicazione, costantemente contenuta nei programmi di gestione -cui si
attengono 1 giudici del collegio civile, togati ed ausiliari-, di definire
prioritariamente le cause di piu risalente iscrizione, cui non ¢ applicabile la

normativa in questione.



Si conferma la riduzione dell’incidenza sulle cause definite, nel periodo in
questione, dei procedimenti in tema di riconoscimento della protezione
internazionale ex d.lgs. n. 251/2007 e d.1gs. n. 25/2008, di competenza di questa
Corte ai sensi dell’art.19 del d.gs. n.150/2011, come modif. dal d.Igs.
n.142/2015, in linea con ’andamento, di cui si ¢ gia riferito per gli anni
precedenti, di diminuzione del numero di procedimenti da definire, stante
I’intervenuta abrogazione con la 1. 13/04/2017 n. 46 dell’impugnabilita dinanzi
alle Corti di appello dei provvedimenti giurisdizionali resi in materia.

Nel periodo qui in esame non risultano, infatti, iscritti nuovi procedimenti in
materia di protezione internazionale (come gia riscontrato per gli anni 2021 e
2022), e ne sono stati definiti 2, a fronte dei 13 del periodo precedente, con una
pendenza finale di 4 procedimenti.

I procedimenti statisticamente rilevati come non contenziosi trattati in grado di
appello, ivi compresi quelli per i quali la Corte provvede in unico grado (quali,
ad es., 1 procedimenti ex lege n.89/2001 e succ. modif. , c.d. “legge Pinto”),
presentano alla fine del periodo di cui alla presente relazione, a fronte di n.238
nuove iscrizioni ¢ di n. 310 definizioni, una pendenza finale di 99 procedimenti
(nel periodo precedente si erano avute 376 nuove iscrizioni ¢ 356 definizioni,
con una pendenza finale pari a 171 procedimenti), ¢ quindi un andamento
migliorato.

Nel suddetto ambito, per i procedimenti di equa riparazione per irragionevole
durata del processo, con esclusione dell’opposizione ex. art 5 ter L. 89/2001, si
riscontra un calo di sopravvenienze rispetto a quanto registrato per 1’anno
precedente, ed una considerevole attivita di definizione da parte dei magistrati
del settore civile: sono stati infatti depositati 247 provvedimenti a fronte dei 181
procedimenti sopravvenuti.

Fra le novita legislative, la pitt importante in ambito civile € rappresentata, come
gia esposto, dal d.Igs. 10 ottobre 2022, n. 149 (“Attuazione della 1. 26 novembre

2021, n. 206, recante delega al Governo per I’efficienza del processo civile e



per la revisione della disciplina degli strumenti di risoluzione alternativa delle
controversie e misure urgenti di razionalizzazione dei procedimenti in materia
di diritti delle persone e delle famiglie nonché in materia di esecuzione
forzata”), intervenuta, in particolare per cio che concerne il lavoro di questa
Corte, sulla disciplina delle impugnazioni e su diversi istituti inerenti il diritto
di famiglia, intensificando la tutela degli interessi dei minori.
Tra le novita procedurali piu rilevanti:
a) la nomina del consigliere istruttore: ai sensi dell’art. 349 bis c.p.c., il
presidente del collegio puo decidere lo svolgimento del giudizio secondo il
modulo procedimentale ordinario nominando I’istruttore -cui sono devoluti i
poteri di direzione del procedimento-, per la trattazione ed eventualmente per
I’assunzione o rinnovazione delle prove; ai sensi dell’art. 352 c.p.c.,
Iistruttore assegna alle parti i termini per precisare le conclusioni e
depositare memorie conclusionali e di replica, ed alla successiva udienza
fissata per la rimessione della causa in decisione si riserva per riferire al
collegio e per il deposito della sentenza;
b) in alternativa, il presidente nomina il giudice relatore unicamente ai fini
della definizione secondo il modulo semplificato ai sensi dell’art. 350 bis
c.p.c. di cui si & gia parlato, compatibilmente con le risultanze istruttorie
acquisite;
¢) le modifiche in tema di esecuzione provvisoria ai sensi degli artt. 351 e
283 c.p.c.: il collegio decide con ordinanza non impugnabile sull’istanza di
inibitoria, i cui presupposti sono ora individuati, alternativamente, o in un
giudizio prognostico di manifesta fondatezza dell’impugnazione o nella
imminenza di un grave e irreparabile pregiudizio, derivante dall’esecuzione
della sentenza di primo grado, risultando palese I’intenzione di salvaguardare
I’immediata esecutivita della sentenza a fronte di appelli solo eventualmente
fondati o nella imminenza di danni suscettibili di essere compiutamente

compensati a posteriori; I’istanza pud essere proposta con 1’atto di appello o
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riproposta nel corso del giudizio di appello, se in precedenza rigettata, a
condizione del verificarsi di mutamenti nelle circostanze, da indicarsi

specificamente a pena di inammissibilita.

Per quanto riguarda il corpus di norme processuali in materia di persone,
minori e famiglie contenuto nel libro II, titolo VI-bis del codice di procedura
civile (artt. da 473 bis a 473 bis.71 c.p.c. ed art. 473- ter c.p.c.), alle nuove
disposizioni ¢ riconosciuta portata generale, essendo esse applicabili non
solo alle coppie tradizionali, unite dal matrimonio, ma anche alle convivenze
di fatto e alle unioni civili, delineando un rito ordinario caratterizzato da
rimedi e tutele particolareggiate proprio in virtu dei soggetti destinatari dei
relativi provvedimenti.

Il legislatore ha riservato un’attenzione particolare alla tutela del minore, nel
cui prevalente interesse si ¢ delineato uno schema di processo a “gestione
condivisa”, in cui gli sforzi di tutti i soggetti coinvolti (curatore speciale,
consulente specializzato, mediatore familiare, coordinatore genitoriale e
soprattutto avvocato e giudice), improntati al principio della leale e reciproca
collaborazione, devono essere diretti a salvaguardare e proteggere il minore;
I’art. 473-bis.2 c.p.c. ha tipizzato i casi in cui il giudice puo esercitare i suoi
poteri, adottando iniziative ex officio nel rispetto del contraddittorio e del
diritto alla prova contraria, derogando sia al principio della domanda che al
principio dispositivo, dall’altro gli artt. 473-bis.4 e 5 c.p.c. hanno prescritto
una disciplina precipua per ’istituto dell’audizione del minore.

Altra rilevante innovazione del d.lgs. n. 149/2022 riguarda la possibilita di
proporre contestualmente la domanda di separazione e quella di scioglimento
o cessazione degli effetti civili del matrimonio ai sensi dell’art. 473-bis.49.
Il decreto legislativo 10 ottobre 2022, n. 151 reca norme sull’Ufficio per il
processo in attuazione della legge 26 novembre 2021, n. 206, e della legge
27 settembre 2021, n. 134, destinato ad essere considerato un vero e proprio
testo unico in materia, ricomprendendosi in un unico contesto normativo tutta
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una serie di norme che disciplinano I’istituto dell’UPP, prevedendo
I’abrogazione dell’art. 16-octies d.1. 18 ottobre 2012, n. 179 ed una serie di
norme di armonizzazione tra la legge speciale ed i codici di procedura civile
e penale.
Nel settore civile di questa Corte il processo si svolge pressoche integralmente
in modalita telematica -iscrizione a ruolo, assegnazione dei procedimenti da
parte del presidente del collegio civile su proposta della cancelleria ricevuta
sulla Consolle del magistrato, deposito telematico degli atti e dei fascicoli di
parte, acquisizione del fascicolo di ufficio di primo grado (con la sola eccezione
di fascicoli di epoca antecedente all’introduzione del processo telematico,
prodotti in parte in modalita cartacea), trattazione dell’'udienza mediante
deposito di note scritte dei difensori delle parti ex art. 127 ter c.p.c. e
sostituzione della prestazione del giuramento del consulente tecnico d’ufficio
con il deposito telematico di dichiarazione sottoscritta con firma digitale ai sensi
dell’art. 193 c.p.c., acquisizione dei pareri del P.G., deposito di provvedimenti
e relativa comunicazione alle parti--  Come gia riferito in occasione delle
precedenti relazioni, le suddette modalita di svolgimento del processo si
rivelano adeguate alle peculiarita del processo di appello civile, non richiedente,
se non in casi limitati, I’ascolto di testimoni o la comparizione personale delle
parti (per il che viene prevista tendenzialmente la celebrazione di un’udienza
mensile o bimensile).
Tutti i consiglieri della sezione civile, i giudici ausiliari ed 1 funzionari addetti
all’U.P.P. utilizzano la Consolle per lo studio dei fascicoli, la valutazione delle
istanze “fuori udienza”, la redazione ed il deposito dei provvedimenti, la
preparazione e gestione delle udienze; 1’assegnazione dei procedimenti, il
deposito e la pubblicazione da parte della cancelleria dei provvedimenti redatti
dal collegio civile sono eseguiti con rapidita e risparmio di tempi per le parti e

per I'ufficio.
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Le deliberazioni collegiali in camera di consiglio e le riunioni sezionali si
svolgono mediante collegamento da remoto, utilizzando I’applicativo Microsoft
Teams, rivelatosi utile anche ai fini della funzionalita delle banche dati
predisposte ed aggiornate dai funzionari addetti all’Ufficio per il processo,
relative ai provvedimenti di equa riparazione ed alle sentenze emessi dalla
Corte.

Alcune disfunzioni relative al computo dei tempi di deposito dei provvedimenti
sono state segnalate con apertura di apposito ticket e ne ¢ stata assicurata la

risoluzione in occasione dei prossimi aggiornamenti del sistema.

Dalla relazione del Presidente del Tribunale di Campobasso , dott. Salvatore

Casiello, si evince che, nonostante le criticita evidenziate dettagliatamente
ivi -concernenti specialmente la scopertura di posti e la inadeguatezza di
organico del personale di magistratura a fronte delle molteplici funzioni assegnate
al Tribunale sito nel capoluogo di Regione-, si ¢ registrato nel suo Ufficio di
primo grado un virtuoso decremento generalizzato delle pendenze nel settore
civile, e encomiabilmente il numero di procedimenti vetusti ¢ stato
rilevantemente abbattuto.

Questi 1 dati circa i flussi del periodo 1.7.2022 -30.6.2023 rispetto a quelli del

periodo precedente 1.7.2021 - 30.6.2022, e con riferimento a tutti i settori civili.
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1. FLUSSI ANNO GIUDIZIARIO 2021/2022 - DALL'1.7.2021 AL 30.6.2022
FLUSSIDALL'1.7.2021 AL 30.06.2022

= > S g £ g=
E = 2 = E o 2 &
S E g &8 Eg 2 E S o
M CSM 5§ 3 &2 8 = <95 % 5 £
acroarea A E ®» 8 n < - EFE S A &
a) Lavoro
b) Previdenza e|818 1.799 230 |1.773 |2.003 |614

assistenza

c) Fallimentare e altre
procedure  concorsuali- | 168 80 10 92 92 156

istanze di fallimento

d)Esecuzioni immobiliari | 348 74 131 291

e) esecuzioni mobiliari {350 623 664 309

f) VG in materia di

famiglia e persone
174 633 4 674 678 129

g) VG non in materia di

famiglia e persone

h) Separazione e divorzi

contenziosi

1) Contenzioso civile
2,649 |2.277 |771 |1.623 |2.394 |2.532

ordinario

j) Procedimenti speciali

k) Decreti ingiuntivi

1) Tutele, curatele, eredita
564 99 78 585

giac., amm.sostegno

Totale 5.071 [5.585 |1.015]4.162 |6.040 [4.616
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2. FLUSSI ANNO GIUDIZIARIO 2022/2023 - DALL'1.7.2022 AL 30.6.2023
FLUSSI DALL'.7.2022 AL 30.06.2023

N Pendenti Sopravvenuti Sentenze Altrimenti Totale Pendenti
iniziali definiti definiti finali

a) Lavoro
b) Previdenza el 614 2.012 251 1.696 1.947 679
assistenza
¢) Fallimentare e altre
procedure concorsuali - 156 63 5 99 99 120
istanze di fallimento
d)Esecuzioni immobiliari| 291 66 - 107 107 250
e) Esecuzioni mobiliari 309 914 - 831 831 392
f) VG in materia di
famiglia e persone
g) VG non in materia di 1 > ° >8 i 0
famiglia e persone
h) Separazione e divorzi
contenziosi
i) Contenzioso civile
ordinario 2.532 2.283 883 1.602 | 2.485 | 2.330
j) Procedimenti speciali
k) Decreti ingiuntivi
1) Tutele, curatele,
eredita giac., 585 97 - 112 112 570
amm.sostegno

Totale 4.616 5.889 1.144 4985 | 6.124 | 4.381

Risulta evidente come I’andamento positivo riscontrato nel primo periodo, con
una riduzione delle pendenze complessive da 5071 a 4616 e dunque del 9 %, sia
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proseguito nel secondo periodo, con una riduzione delle pendenze complessive
da 4616 a 4381 dunque del 5 %, riduzione di ammontare meno marcato, perché
probabilmente si ¢ giunti al livello fisiologico di pendenze.

Risulta dalla seconda tabella che tale risultato globale rispecchia quello di tutti i
settori, eccetto:

- il settore lavoro/previdenza, dove, pero, la forte riduzione dell’anno precedente
(da 818 a 614 cause) induce a ritenere che il pit modesto aumento nell’anno
appena scorso (da 614 a 679 cause) sia il frutto di un assestamento su valori
sostanzialmente fisiologici;

- il settore esecuzioni mobiliari, nel quale si registra, invece, un consistente
aumento delle pendenze finali del secondo periodo (da 309 a 392), tuttavia non
allarmante, in quanto dovuto, come emerge dalle tabelle settoriali di seguito
riportate, essenzialmente ad un consistente aumento delle sopravvenienze (da 623
a 914), dunque a fattori esterni, essendo aumentato in modo piu che apprezzabile
il numero delle definizioni (da 664 a 831).

I flussi relativi ai due periodi scorporati per settore sono i seguenti.

Contenzioso Civile Complessivo (Ordinario - compresi decreti ingiuntivi,

Procedimenti sommari/cautelari, Separazioni/divorzi contenziosi - e Protezione

Internazionale)
Contenzioso Civile |2021/2022! 2022/20232
Pendenti in. 2649 2532
Sopravvenuti 2277 2283
Definiti 2394 2485
Pendenti f. p. 2532 2330

! Cioé nel periodo 1.7.2021/30.6.2022 in questa come nelle ulteriori tabelle
2 Ciog nel periodo 1.7.2022/30.6.2023 in questa come nelle ulteriori tabelle
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Dai dati riportati in tabella emerge una sensibile riduzione delle pendenze alla fine
del secondo periodo (da 2532 a 2330), nonostante un modesto aumento delle
sopravvenienze (da 2277 a 2283), per un consistente aumento delle definizioni
(da 2394 a 2485).

Contenzioso Civile Ordinario (*compresi decreti ingiuntivi, Procedimenti

sommari/cautelari, Separazioni/divorzi contenziosi)

Contenzioso

2021/2022 2022/2023
Ordinario*
Pendenti in. 2547 2382
Sopravvenuti 1988 1845
Definiti 2153 2213
Pendenti f.p. 2382 2014

In particolare, per quanto concerne la pendenza complessiva del ruolo civile
ordinario, essa risulta significativamente diminuita del 15 % circa (da 2382 a
2014), grazie alla riduzione delle sopravvenienze (da 1988 a 1845) ed all’aumento
delle definizioni (da 2153 a 2213).

Protezione Internazionale

Protezione

2021/2022 2022/2023
Internazionale
Pendenti in. 102 150
Sopravvenuti 289 438
Definiti 241 272
Pendenti f.p. 150 316

Per quanto concerne il settore della Protezione Internazionale, la pendenza
nell’anno risulta aumentata da 150 a 316, cio¢ di circa il 110 %, per il consistente

aumento delle sopravvenienze (da 289 a 438) nonostante I’aumento delle
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definizioni (da 241 a 272), dunque per una variabile indipendente esterna
all’ufficio.

Decreti Ingiuntivi

Decreti Ingiuntivi * 2021/2022 2022/2023
Pendenti in. 39 21
Sopravvenuti 642 649
Definiti 660 652
Pendenti f. p. 21 18

In questo altro settore del Contenzioso civile globale si registra nel secondo
periodo una riduzione delle pendenze finali da 21 a 18, dovuta alla costante
definizione in tempi ragionevoli delle singole procedure, sostanzialmente stabili

sia quanto a sopravvenienze che a definizioni.

Procedimenti Sommari/Cautelari

Proc.

2021/2022 2022/2023
Sommari/Cautelari*
Pendenti in. 285 215
Sopravvenuti 284 196
Definiti 354 315
Pendenti f.p. 215 96

In questo altro settore del Contenzioso civile globale si registra un sensibile
riduzione delle pendenze sia nel primo periodo (da 285 a 215), sia nel secondo
periodo (da 215 a 96), pur essendo diminuite nel secondo periodo le definizioni,

per via di una consistente riduzione delle sopravvenienze.
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Separazioni/Divorzi contenziosi

Separazioni/Divorzi

- 2021/2022 2022/2023
contenziosi*
Pend. in. 129 110
Sopravvenuti 67 80
Definitivi 86 138
Pendenti f.p. 110 52

In questo altro settore del Contenzioso civile globale si registra una sensibile
riduzione delle pendenze finali del secondo periodo (da 110 a 52), nonostante
I’aumento delle sopravvenienze, per un deciso aumento delle definizioni.
Volontaria Giurisdizione

Questi i flussi scorporati per i vari sotto-settori

Volontaria Giurisdizione|2021/2022 [2022/2023
Pendenti in 68 66
Sonravvenuti 214 194
Definiti 216 233
Pendenti fp. 66 27

Nel sotto-settore di cui alla tabella si registra una rilevante riduzione delle
pendenze (da 66 a 27) derivante dal calo delle sopravvenienze (da 214 a 194) e

dall’aumento delle definizioni (da 216 a 233).

Volontaria 2021/20212022/202
Giurisdizione — Altra |2 3
Pendenti in 106 63
Sonravvenuti 283 253
Definiti 326 303
Pendenti fip. 63 13

Nel sotto-settore di cui alla tabella si registra una rilevante riduzione delle
pendenze nel secondo periodo (da 63 a 13), in linea con la tendenza dell’anno
precedente, dovuta essenzialmente alla riduzione delle sopravvenienze (da 283 a

253), pur essendo diminuite di poco le definizioni (da 326 a 303).
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Tutele, curatele, eredita 20212022 120222023
giacenti e amministrazioni

Pendenti in 564 585
Sonravvenuti 104 97

Definiti {3 112
Pendenti fp. 585 570

Nel sotto-settore di cui alla tabella si registra una modesta riduzione delle
pendenze alla fine del secondo periodo (da 585 a 570), dovuto a una modesta
riduzione delle sopravvenienze (da 104 a 97), e a un aumento delle definizioni (da
83 a 112). Il dato non ¢ comunque significativo, giacché la definizione in questo
settore non dipende dalla attivita del giudice ma da fattori esterni.

Settore dei Fallimenti

Prefallimentare
Istanze di Fallimento [2021/2022 [2022/2023
Pendenti in 14 24
Sonravvenuti 58 29
Definiti 48 42
Pendenti f.p. 24 11

Le pendenze alla fine del secondo periodo sono diminuite da 24 a 11, del 54 %
circa, per la riduzione del numero delle sopravvenienze (da 58 a 29), nonostante
un modesto calo delle definizioni (da 48 a 42). Si ¢ cosi in sostanza ripristinata la
situazione dell’inizio dell’anno precedente in cui le pendenze iniziali erano 14.

Procedure fallimentari

Fallimenti  |2021/2022(2022/2023
Pendenti 135 113
Sonravvenuti |10 18
Definiti 32 28
Pendenti f.p. [113 103

Il settore ¢ migliorato, essendosi ridotte le pendenze nel secondo periodo (da 113

a 103), nonostante 1’aumento delle sopravvenienze (da 10 a 18), essendo state

superiori alle stesse le definizioni (28).

Esecuzioni
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Esecuzioni immobiliari|2021/2022 [2022/2023
Pendenti in 348 291
Sonravvenuti 74 66
Definiti 131 107
Pendenti fp. 291 250

Per quanto concerne le esecuzioni immobiliari si registra una sensibile riduzione
delle pendenze nel secondo periodo (da 291 a 250), dovuta al numero delle

definizioni (107), largamente superiore a quello delle sopravvenienze (66).

Esecuzioni mobiliari [2021/2022 12022/2023
Pendenti in 350 309
Sonravvenuti 623 914
Definiti 664 831
Pendenti f. 309 392

Quanto alle esecuzioni mobiliari, si registra, invece, un consistente aumento delle
pendenze finali del secondo periodo (da 309 a 392), tuttavia non allarmante, in
quanto dovuto essenzialmente ad un consistente aumento delle sopravvenienze
(da 623 a 914), dunque a fattori esterni, essendo stato piu che apprezzabile
I’aumento delle definizioni (da 664 a 831).

Lavoro

Questi i flussi complessivi del settore - compreso il previdenziale

Lavoro (globale) 2021/2022 2022/2023
Pendenti in R18 614
Sonravvenuti 1805 2012
Definiti 2009 1947
Pendenti fp. 614 679

La pendenza del ruolo lavoristico globale alla fine del secondo periodo, in
controtendenza rispetto all’anno precedente, ¢ aumentata del 10 % circa (da 614
a 679) essenzialmente per un forte aumento delle sopravvenienze (da 1805 a
2012), piu che per la riduzione delle definizioni (da 2009 a 1947), che risultano

comunque cospicue.
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La notevole riduzione dell’anno precedente (da 818 a 614) induce a ritenere che
il pit modesto aumento nell’anno appena scorso (da 614 a 679) ¢ il frutto di un
assestamento del settore su valori sostanzialmente fisiologici.

Questi i flussi scorporati dei vari sotto-settori.

Lavoro P.1. 2021/2022 2022/2023
Pendenti in 134 97
Sonravvenuti 68 140
Definiti 105 78
Pendenti f.n 97 159
Lavoro 2021/2022 2022/2023
Pendenti in. {326 108
Sonravvenuti |237 134
Definiti 455 153
Pendenti fp. [108 89
Previdenza |2021/2022 2022/2023
Pendenzain. [125 107
Sonravvenuti[101 160
Definiti 119 117
Pendenti fp. (107 150
Lavoro - Proc. Speciali [2021/2022 2022/2023
Pendenti in 230 299
Sonravvenuti 1384 1566
Definiti 1315 1595
Pendenti f.p. 299 270
Lavoro - Sommario Fornero |2021/2022 |2022/2023
Pendenti in 2 1
Sonravvenuti 10 R
Definiti 11 2
Pendenti f£p. 1 7
Lavoro - Opposizione Fornero [2021/2022 (2022/2023
Pendenti in 1 2
Sonravvenuti 5 4
Definiti 4 2
Pendenti f.p. 2 4

Dai flussi sottosettoriali emerge che il dato critico globale (aumento delle
pendenze da 614 a 679) ¢ essenzialmente il frutto di un notevole aumento delle
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sopravvenienze nel settore Lavoro P.I. (da 68 a 140), Lavoro-proc. speciali (da
1384 a 1566) e previdenziale (da 101 a 160).

Contenzioso Vetusto (nell’ambito del contenzioso civile globale)

Contenzioso vetusto 2021/2022 2022/2023
Pendenze ultra decennali 14 15
Pendenze ultraauinanennali| 72 93
Pendenze ultra triennali 503 394

Emerge, in ordine al secondo periodo, rispetto al primo, una considerevole
riduzione del contenzioso vetusto nel contenzioso civile globale ultratriennale (da
503 a 394), mentre le sue componenti ultra-quinquennali e ultradecennali sono
aumentate seppur di poco (rispettivamente da 72 a 93 e da 14 a 15).

Si tenga presente che: a) in tali dati i fascicoli ultratriennali comprendono gli
ultraquinquennali e gli ultradecennali, gli ultraquinquennali comprendono gli
ultradecennali; b) tali tabelle rappresentano le reali pendenze ultratriennali,
ultraquinquennali e ultradecennali al 30 giugno, rispettivamente del 2022 e del
2023.

Con I’istituzione di un ufficio per il processo della sezione civile, si ¢ inteso, fra
I’altro, predisporre un piano di abbattimento delle piu vetuste di tali pendenze,
che, come ¢ evidente, ha dato i suoi frutti con riferimento al numero complessivo
dei procedimenti in sofferenza, cio¢ gli ultratriennali tutti.

Contenzioso Vetusto (della intera sezione civile):

I dati relativi al contenzioso vetusto del settore contenzioso civile globale sopra
esaminato non ricomprendono i fallimenti, le esecuzioni e il lavoro.

Le tabelle di cui appresso attengono a tutta la sezione civile, escluse curatele, tutele
e amministrazioni di sostegno (le cui procedure non rilevano per il fine che qui
interessa, in quanto i tempi di definizione delle stesse derivano in gran parte da
fattori esterni all’attivita del giudice).

Si tenga presente che anche in questo caso: a) i dati relativi ai fascicoli
ultratriennali comprendono gli ultraquinquennali e gli ultradecennali, i dati
relativi ai fascicoli ultraquinquennali comprendono gli ultradecennali; b) tali
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tabelle rappresentano le reali pendenze ultratriennali, ultraquinquennali e

ultradecennali al 30 giugno, rispettivamente del 2022 e del 2023.

1. Pendenze al 30/06/2022 distinte per anno di iscrizione

2 2 = =
Macroarea § = & _ S S & _ = F}
~ = o P E = & g =
= § 3 8 - & Z = § 3 =
ga g g2 8¢ ¢ 3¢
a ] 5 2528 3 e E8 2 g =5 2 E E &
=3 =3 =3 S - O = =3 S = = J— (=3 (=3 =3 (=3 = o =
aQ Q Il P I B S S S S T 8 Q Q S =] =
a) Lavoro 68 100 48 7 223
b) Previdenza
. 298 81 11 1 391
¢ assistenza
c)
Fallimentare
e altre | 33 21 9 5 3 8 6 12 13 7 36 156
procedure
concorsuali
d) Esecuzioni
27 55 24 18 14 35 17 14 25 13 14 26 291
immobiliari
e) Esecuzioni
244 43 12 4 2 1 1 1 1 309
mobiliari
) VG in
materia di
41 24 1
famiglia e 66
persone
g) VG non in
materia di
famiglia e |46 12 4 1 63
persone +
V.G. Impresa
Contenzioso
famiglia,
stato e |46 38 11 15 8 8 2 1 129
capacita delle
persone
Sezione
340 551 406 197 146 221 38 31 9 7 2 15 1.968
Ordinaria
Sezione Cont.
12 14 16 3 2 - - 49
Impresa
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Sezione P.I. | 123 27 - - - - - -

150

Procedimenti
a cognizione

sommaria 0

cautelare 100 62 29 18 5 1 - 215
(esclusi i
decreti
ingiuntivi)
Decreti
o 19 2 - - - - - - - - - - - 21
Ingiuntivi
Totale 1.397 | 1.030 571 268 178 276 59 53 47 33 19 23 77 4.031
Percentuali | 34,66%| 25,55% |14,17% | 6,65% |4,42% |6,85% |1,46% |1,31% |1,17% |0,82% |0,47% |0,57% |1,91%
Totale pendenti ultra triennali 765
Totale percentuali ultra triennali 18,98%
Totale pendenti ultra quinquennali 252
Totale percentuali ultra quinquennali 6,65%
Tab 2 - Pendenze al 30/06/2023 distinte per anno di iscrizione Settore Civile
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a) Lavoro | 166 90 19 3 - - - - - - - - - 278
b)
Previdenza |291 106 4 - - - - - - - - - - 401
¢ assistenza
£
[Fallimentare
e altre | 26 10 9 3 - 7 2 3 2 11 13 3 31 120
procedure
concorsuali
d)
Esecuzioni |25 37 49 11 9 26 11 15 16 14 6 5 26 250
immobiliari
e)
Esecuzioni 261 114 8 2 3 3 1 - - - - - - 392
mobiliari
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HVG in
materia  di
famiglia e

persone
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g) VG non
in materia di
famiglia e
persone  +
V.G.

Impresa

Contenzios
o famiglia,
stato e
capacita
delle

persone

55

25

143

Sezione

Ordinaria

313

522

397

103

116

132

32

44 28

1.70

Sezione
Cont.

Impresa

15

50

Sezione P.I.

242

74

316

Procedimen
ti a
cognizione
sommaria o
cautelare
(esclusi i
decreti

ingiuntivi)

72

96

Decreti

Ingiuntivi

18

Totale

1.505

1.049

529

127

137

176

50

62 46

26

20

72

Totale percentuali ultratriennali

Totale pendenti ultratriennali

Totale percentuali ultra quinquennali

Totale pendenti ultra quinquennali

15,77%

601

26

6,25%
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Il raffronto tra le due tabelle mostra come alla data della seconda rilevazione (30
giugno 2023), rispetto a quella della prima (30 giugno 2022)

- le pendenze ultratriennali siano scese dal 18,98 % al 15,77 % del totale delle
pendenze, in termini assoluti da 765 a 601 dunque del 21 %

- le pendenze ultra quinquennali siano scese dal 6,65 % al 6,25 % del totale delle
pendenze, in termini assoluti da 252 a 238 e dunque del 5,5, %

- le pendenze ultra decennali siano scese dal 1,91 % al 1,89 % del totale delle
pendenze, in termini assoluti da 77 a 72 e dunque del 6 %.

In relazione al Programma di Gestione, gli obiettivi intermedi al 30.6.2023 sono
stati largamente superati per le ultratriennali, ridottesi del 21 % (¢ stato di fatto
quasi raddoppiato 1’abbattimento previsto a quella data, di molto superiore anche
rispetto a quello previsto per il 31.12.2023), mentre non sono stati raggiunti per
le ultraquinquennali (ridottesi del 5,5 %) e per le ultradecennali, ridottesi del 6 %.
Nel complesso, tuttavia, 1’operato dell’ufficio, con riguardo al ridimensionamento
dei procedimenti vetusti, sembra positivo, in quanto la riduzione globale dei
procedimenti in sofferenza, cio¢ gli ultratriennali tutti, essendo andata ben oltre
quella preventivata, compensa ampiamente 1 risultati pitt modesti raggiunti nei
sottosettori ultraquinquennali ed ultradecennali, che degli ultratriennali sono una
componente di modesto ammontare sia in termini percentuali che assoluti.

In definitiva, il settore civile del Tribunale del capoluogo di Regione ¢ , nel suo
complesso, ampiamente sotto controllo anche per quel che concerne le pendenze

piu risalenti.

Con riferimento al Tribunale di Isernia, il presidente dott. Vincenzo Di Giacomo

ha premesso che, quanto all’andamento dei carichi di lavoro, gli incrementi delle
pendenze in talune macroaree del settore civile sono stati determinati da gravi
scoperture di organico dei Giudici, sia togati (pari al 25% per buona parte di questo

anno giudiziario) che onorari (pari al 28% anche in questo anno giudiziario), a parte
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ed oltre quelle del Personale amministrativo  (pari al 22%, nonché al 100% per quanto
riguarda il profilo del Dirigente amministrativo).

Ha, poi, il presidente dott. V. Di Giacomo esposto, con riferimento, oltre che alle
ricadute delle riforme, allo specifico focus sulle materie suggerite dalla Presidenza
della S.C. :

in materia dei minori e famiglia, va tra [altro rilevato come la soppressione
dell’udienza presidenziale rischia di sortire un effetto di allungamento dei tempi di
durata dei procedimenti. Difatti, stando alla propria personale esperienza, lo scrivente
in udienza presidenziale riusciva a convertire mediamente circa 1’80-90% dei
procedimenti giudiziali/contenziosi in consensuali/congiunti, con connesse immediate
definizioni e sgravio dei ruoli contenziosi istruttori e di poi collegiali (a parte ed oltre
i positivi effetti per i coniugi e per la prole). L’ottenimento di questo risultato
richiedeva perd una durata non breve delle udienze presidenziali, per cui bisognera
verificare se tanto sara ugualmente possibile dinanzi ai singoli Giudici, specie nei
Tribunali promiscui;

in materia di crisi d’impresa, come rappresentato pure dal Giudice delegato, con
I’introduzione della riforma di cui al D.Lgs. n. 19/2022 e succ. modif./integraz.,

entrata in vigore il 15.07.2022 (il cui scopo principale ¢ aiutare aziende in difficolta a

rimanere operative sul mercato, evitando la procedura concorsuale piu grave che ¢ la
liquidazione giudiziale), vi sono state profonde innovazioni, ma ancora non sono stati
attivati tutti gli strumenti tecnologici previsti. Dette profonde innovazioni, anche con
inserimento di nuovi istituti, non rendono possibile il confronto tra il precedente anno
giudiziario e questo anno giudiziario, per cui il chiesto confronto verra svolto tra il
secondo semestre 2022 ed il primo semestre 2023.

Nel periodo dal 01/07/2022 ad oggi non vi sono state istanze di composizione
negoziata della crisi, né di misure protettive e/o cautelari portate all’attenzione di detto
Tribunale.

Nel periodo 01/7/2022-31/12/2022 sono stati iscritti n. 14 procedimenti unitari di cui

n. § ricorsi per liquidazione giudiziale e n. 6 di altri procedimenti di ristrutturazione
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di debiti da sovraindebitati; a seguito di ricorso di liquidazione giudiziale ¢ stato
iscritto un solo concordato ad oggi in riserva, la cui richiesta ¢ pervenuta
contestualmente alla pendenza di ricorso su iniziativa del PM di apertura di
liquidazione giudiziale. I ricorsi accolti sono n.2 con sentenza di dichiarazione di
apertura di liquidazione giudiziale, mentre gli altri sono stati rigettati ovvero dichiarati
estinti nei casi di desistenza e rinuncia del creditore ricorrente.

Nel periodo 01/01/2023-30/06/2023 sono stati iscritti n. 24 procedimenti unitari di cui
n. 8 liquidazioni giudiziali e n. 19 di altri procedimenti di ristrutturazione di debiti da
sovraindebitati. Sono stati accolti n.3 ricorsi giudiziali, con sentenza di dichiarazione
di apertura di liquidazione giudiziale.

La richiesta di informative, richiesta divenuta obbligatoria ai sensi dell’art 367 del
C.C.LL. (richiesta diretta alla CCIAA, all’Agenzia delle Entrate e all’Inps), come
prevista dalla riforma ai fini della ricostruzione della posizione debitoria del debitore
resistente, viene effettuata tramite pec dalla cancelleria poiché non ¢ stato ancora
attivato il previsto collegamento telematico. Cio produce un aggravio a carico della
cancelleria.

L’elenco dei nuovi gestori della crisi ¢ gestito direttamente dal Ministero della
Giustizia. Ad oggi gli iscritti sono solo circa 1/3 rispetto ai vecchi iscritti nell’albo del
Tribunale, soprattutto poiché per I’iscrizione necessitano opportuni corsi previsti dallo
stesso decreto.

Si evidenzia, altresi, che gli adempimenti della cancelleria sono aumentati anche in
virtu della mancata istituzione di un’apposita area Web per la pubblicazione dei
provvedimenti e delle sentenze, per cui, allo stato attuale e in attesa che il Ministero
provvede a colmare tale carenza, gli adempimenti pubblicitari sono effettuati in
apposita area del sito web del Tribunale di Isernia.

Si segnalano le difficolta di gestione dei fascicoli riconducibili alle varie procedure
concorsuali minori che sono oggi ramificazioni dell’unico contenitore processuale
telematico denominato “procedimento unitario”.

Infine, si segnalano i frequenti blocchi e/o rallentamenti di consolle e in generale dei
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sistemi telematici di cancelleria, che determinano un rallentamento nella gestione
delle procedure concorsuali e rischiano di fatto di tradire I’obiettivo della riforma, che
¢ quello di consentire il salvataggio dell’impresa e, ove cio non sia stato possibile, di
definire nella maniera piu celere le procedure concorsuali, sia per evitare costi a carico
dell’erario (a seguito di ricorsi ex c.d. legge Pinto, incrementati negli anni recenti per
la irragionevole durata delle vecchie procedure fallimentari) e sia per consentire di
bonificare il mercato dalle imprese irreversibilmente malate.

Sempre per quanto riguarda i fallimenti, ai sensi dell’art. 43, co. 4 L.F., si segnala
che i procedimenti in cui ¢ parte un fallimento sono complessivi n. 22 (a parte le
procedure fallimentari come detto pari a complessive n. 201 al 30.06.2023), con
un incremento rispetto allo scorso anno giudiziario (in cui ve ne erano invece n.
10). Le disposizioni adottate ai fini della loro definizione con priorita (corsie
preferenziali) sono contenute nel Programma di Gestione 2017 per il 2018
adottato da questo Ufficio e sono state reiterate anche nei successivi Programmi
di Gestione;

in materia di rapporti bancari, come rappresentato pure dai Magistrati impegnati
nel settore contenzioso civile, non si ¢ ancora in grado di esprimere alcuna
valutazione, tenuto conto che le prime udienze da celebrarsi secondo il nuovo rito,
come introdotto dalla recente riforma di cui al D.Lgs. n. 149/2022 e succ.
modificaz./integraz. (entrata in vigore il 18.10.2022, operativa dal 01.03.2023 -
non piu dal 30.06.2023-), risultano calendarizzate a partire dal mese di
settembre/ottobre 2023. Per il resto, si richiama la valutazione gia espressa dallo
scrivente in chiusura del precedente paragrafo 1;

in materia di immigrazione/protezione internazionale, trattasi di procedimenti in
massima parte di competenza del Tribunale distrettuale di Campobasso, salva una
residua competenza del Giudice di Pace circondariale di Isernia per le opposizioni
ai provvedimenti di espulsione e per le convalide di accompagnamento alla
frontiera. Procedimenti, questi ultimi, che perd sono del tutto contenuti (circa una

decina all’anno quanto alle opposizioni e qualche sola unita all’anno quanto alle
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convalide), a motivo delle piccole dimensioni di questo circondario;

in materia di contenzioso di lavoro e previdenza sociale, come evidenziato pure
dal Giudice che tratta la materia, la riforma Cartabia non ha modificato
direttamente il processo del lavoro, ma la istituzionalizzazione delle udienze da
remoto o a trattazione scritta ha reso piu veloce la definizione delle controversie
gia istruite e pronte per la decisione. Lo stesso puo dirsi per le A.T.P.
previdenziali, con il giuramento telematico dei C.T.U. ed il deposito telematico
della consulenza. L'eliminazione del rito Fornero ha reso talvolta difficoltosa la
scelta del rito da parte degli Avvocati e dunque la lavorazione del ricorso in
Cancelleria, ma la situazione si ¢ rapidamente evoluta in senso positivo.

In quest'ultimo anno si ¢ assistito ad un aumento delle iscrizioni a ruolo in ambito
previdenziale, sia per quanto riguarda le prestazioni soggette ad A.T.P. che,
soprattutto, in materia di recupero di indebito previdenziale, soprattutto a seguito
dei controlli dell'ente Inps sull'istituto del reddito di cittadinanza.

Si € anche assistito ad un aumento dei ricorsi monitori del medesimo ente, che
ultimamente sembra preferire lo strumento giudiziale all'emanazione diretta di

ordinanze-ingiunzione.

Per quanto riguarda gli affari civili presso il Tribunale di Larino, il presidente

dello stesso Ufficio, il dott. Michele Russo , ha fatto presente che il predetto
Tribunale ha ulteriormente consolidato e incrementato la capacita di definizione,
sia dal punto di vista dell’andamento complessivo che sotto il profilo delle
singole macroaree e il risultato pienamente positivo ¢ espresso dal progressivo
miglioramento degli indici di ricambio e smaltimento nelle macroaree che
comprendono i procedimenti di maggiore complessita e dall’equilibrio raggiunto
nelle macroaree ad elevata velocita di rotazione.

Nelle macroaree contenzioso civile ordinario, esecuzioni immobiliari e mobiliari
¢ stata registrata una significativa riduzione delle pendenze, con indici di
ricambio largamente positivi (rispettivamente, 1,67 nella macroarea contenzioso
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civile ordinario, 1,45 nella macroarea esecuzioni immobiliari ¢ 1,23 nella
macroarea esecuzioni mobiliari), mentre nelle macroaree famiglia, stato e
capacita delle persone, previdenza e assistenza sociale, volontaria giurisdizione
e procedure camerali non in materia di famiglia e persone ad indici di ricambio
positivi (1,09 nella prima macroarea, 1,14 nella seconda e 1,07 nella terza) si
accompagnano indici di smaltimento di 0,66 nella prima macroarea, di 0,58 nella
seconda e di 0,98 nella terza, largamente superiori alla soglia di parita (0,50). Le
macroaree lavoro e fallimentare registrano una situazione di equilibrio, con indici
di ricambio positivi (1,02 nella prima macroarea e 1,07 nella seconda) e indici di
smaltimento di 0,47 nella macroarea lavoro e 0,46 nella macroarea fallimentare,
prossimi alla parita (0,50), mentre 1’indice di ricambio leggermente negativo
(0,99) registrato nella macroarea procedimenti a cognizione sommaria o
cautelare (esclusi decreti ingiuntivi) ¢ ampiamente compensato dall’indice di
smaltimento, nettamente al di sopra della soglia di parita (0,64 rispetto a 0,50),
che conferma la capacita di incidere efficacemente sull’arretrato. L’indice di
ricambio negativo registrato nella macroarea decreti ingiuntivi (0,85) € pressoché
interamente compensato da un indice di smaltimento elevato (0,81 rispetto a
0,50), che conferma la capacita di incidere efficacemente sull’arretrato, tenuto
conto, altresi, della circostanza che la pendenza finale complessiva ¢ costituita
per 1’84% da procedimenti monitori iscritti nel primo semestre 2023 e per la
restante parte da procedimenti monitori iscritti nell’anno 2022.

Va, ancora, evidenziato che nel settore del contenzioso civile generale ¢ stato
progressivamente ridotto l’arretrato ultratriennale, passato dai = n.477
procedimenti pendenti al 30 giugno 2022 ai n.267 pendenti al 30 giugno 2023,
fra i quali sono compresi anche n.136 procedimenti iscritti nel 2020 che non
erano ovviamente inclusi nell’arretrato ultratriennale formatosi alla data del 30
giugno 2022 e due procedimenti ultradecennali che, precedentemente sospesi,

sono stati riassunti nel corso dell’ultimo anno.

32



1l disposition time, calcolato sul contenzioso civile Cepej, infine, ¢ risultato pari
a 377 giorni, in miglioramento sia rispetto al dato dell’anno giudiziario
precedente (oltre 508 giorni) sia rispetto al dato base dell’anno solare 2019 (557
giorni).

Si riportano di seguito i dati inerenti ai flussi registrati nelle diverse macroaree
civili (i dati non comprendono i subprocedimenti, e sono distribuiti secondo le
macroaree CSM).

Lavoro: pendenze iniziali all’1-7-2022 n.177 procedimenti; sopravvenienze
n.149 procedimenti; definizioni n.152 procedimenti; pendenze finali al 30-6-
2023 n. 174 procedimenti.

Previdenza e Assistenza sociale: pendenze iniziali all’1-7-2022 n.338
procedimenti; sopravvenienze n.358 procedimenti; definizioni 1n.407
procedimenti; pendenze finali al 30-6-2023 n. 289 procedimenti.

Fallimentare:  pendenze iniziali all’1-7-2022 n.119  procedimenti,
sopravvenienze n. 85 procedimenti; definizioni n.91 procedimenti; pendenze
finali al 30-6-2023 n. 113 procedimenti.

Esecuzioni immobiliari: pendenze iniziali all’1-7-2022 n.258 procedimenti,
sopravvenienze n.101 procedimenti; definizioni n.147 procedimenti; pendenze
finali al 30-6-2023 n. 212 procedimenti.

Esecuzioni mobiliari: pendenze iniziali all’1-7-2022 n. 232 procedimenti,
sopravvenienze n. 420 procedimenti; definizioni n. 515 procedimenti; pendenze
finali al 30-6-2023 n. 137 procedimenti.

Famiglia, stato e capacita delle persone: pendenze iniziali all’1-7-2022 n.182
procedimenti; sopravvenienze n. 287 procedimenti; definizioni n.312
procedimenti; pendenze finali al 30-6-2023 n.157 procedimenti.

Volontaria giurisdizione e procedure camerali non in materia di famiglia e
persone: pendenze iniziali all’1-7-2022 n.38 procedimenti; sopravvenienze
n.408 procedimenti; definizioni n. 439 procedimenti; pendenze finali al 30-6-

2023 n.7 procedimenti.

33



Contenzioso civile ordinario: pendenze iniziali all’1-7-2022 n.1368
procedimenti; sopravvenienze n. 425 procedimenti; definizioni n.709
procedimenti; pendenze finali al 30-6-2023 n. 1084 procedimenti.

Procedimenti a cognizione sommaria o cautelare: pendenze iniziali all’1-7-2022
n. 126 procedimenti; sopravvenienze n. 235 procedimenti; definizioni n.232
procedimenti; pendenze finali al 30-6-2023 n. 129 procedimenti.

Decreti ingiuntivi (in tutte le materie): pendenze iniziali all’1-7-2022 n. 28
procedimenti; sopravvenienze n.642 procedimenti; definizioni n.544
procedimenti; pendenze finali al 30-6-2023 n. 126 procedimenti.

Minori e famiglia:

Come si ¢ gia evidenziato nel riepilogo generale dei flussi sopra riportato, nella
materia de qua il Tribunale di Larino ha raggiunto un livello di efficienza
particolarmente elevato, testimoniato non soltanto dagli indici di ricambio e
smaltimento ampiamente positivi (indice di ricambio 1,09; indice di smaltimento
0,66) ma anche dalla circostanza che la pendenza finale complessiva di 157
procedimenti ¢ costituita da 100 procedimenti iscritti nel 2023 (64% della
pendenza totale), 38 nel 2022 (24% della pendenza totale) e 19 nel 2021 (12%
della pendenza totale), con assenza di arretrato.

Aggiunge il Presidente dott. Russo che la profonda rivisitazione della disciplina
processuale della materia civile, operata con la riforma del 2022, presenta aspetti
indubbiamente positivi, quali la conferma della modalita cartolare per i
procedimenti non contenziosi, con notevole recupero di tempi che potranno
essere dedicati ai procedimenti contenziosi, e aspetti problematici, rappresentati
dall’anticipazione del contraddittorio sul merito e dalla fissazione di termini
eccessivamente ristretti per la notificazione dell’atto introduttivo. L’integrale
discovery anticipata, invero, potrebbe, da un lato, rivelarsi un adempimento
inutile e dispendioso, nel caso di raggiungimento di un accordo per la
trasformazione del rito, dall’altro, potrebbe inasprire il conflitto coniugale,

ostacolando la conclusione di un accordo siffatto. La fissazione di un termine
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minimo di comparizione di sessanta giorni lasciando inalterato il termine
massimo di novanta giorni entro il quale deve ricadere la prima udienza di
comparizione delle parti, d’altro canto, rischia di provocare, di fatto, la
dilatazione dei tempi di trattazione se, come ¢ prevedibile in relazione al fatto
che la gran parte dei convenuti di questi procedimenti non possiede un indirizzo
di posta elettronica certificata, il ricorrente non riuscira a notificare 1’atto
introduttivo nel termine concessogli, necessariamente inferiore a trenta giorni.
Crisi di impresa:

Il codice della crisi di impresa ha determinato una vera e propria rivoluzione del
diritto concorsuale. Invero, se nella struttura del R.D. del 1942 il fallimento era,
sostanzialmente, 1’archétipo del concorso dei creditori, il codice della crisi
d’impresa, in cio rinforzato dal correttivo di cui al d.lgs n. 83/2022, ha imposto
un sostanziale cambio di paradigma, laddove alla “liquidazione giudiziale” (che
nella tassonomia del codice ha sostituito il fallimento) si sono affiancati un serie
di soluzioni concorsuali della crisi, il cui motivo ispiratore, proveniente dalla c.d.
direttiva “insolvency” n. 1023/2019 ¢ la salvaguardia della continuita aziendale,
nella misura in cui il soddisfacimento dei creditori che attraverso di essa si
realizza non sia deteriore rispetto a quello che i medesimi creditori riceverebbero
nella prospettiva liquidatoria.

Questa scelta di campo ¢ stata perseguita anche per il tramite dell’ampliamento
dello strumentario posto a disposizione dell’impresa, che oltre al concordato
preventivo ha oggi un nutrito paniere di strumenti alternativi di regolazione della
crisi e dell’insolvenza (siccome definiti dall’art. 2 cci) i quali, nello scenario
prefigurato dal legislatore, dovrebbero consentire una possibilita di scelta del
modello negoziale e processuale piu adeguato alle contingenze aziendali.

E cosi nel codice della crisi si legge del piano attestato di risanamento, del piano
di ristrutturazione soggetto ad omologazione, del concordato semplificato, degli
accordi di ristrutturazione (gia noti alla legge fallimentare ma sostanzialmente

inattuati).
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La medesima intentio si scorge nella novellazione degli strumenti di
composizione della crisi da sovraindebitamento (concordato minore,
liquidazione controllata del sovraindebitato, ristrutturazione dei debiti del
consumatore), istituti introdotti dalla legge 3/2012, e che fino ad oggi avevano
trovato scarsa applicazione nella prassi, sia in ragione delle stringenti regole che
li governavano, sia per una generale diffidenza del formante giurisprudenziale.
Le modifiche normative che hanno interessato questi istituti si muovono nel
solco del dichiarato proposito di allargarne 1’utilizzo, la qualcosa in effetti si
intravvede nei numeri degli uffici.

Questa mutata politica legislativa si ¢ accompagnata alla previsione di un sistema
di interferenze tra tutela esecutiva singolare e tutela esecutiva concorsuale del
credito, che vede la prima tendenzialmente recessiva rispetto alla seconda.

Ed invero, sono state introdotte plurime disposizioni (art. 2, art. 18, art. 54, art.
70, art. 150, art. 270) le quali, nella sostanza, restituiscono la regula iuris per cui,
tendenzialmente, 1’esecuzione individuale si arresta al cospetto delle procedure
di regolazione della crisi d’impresa, gettando cosi un fascio di luce nuova nella
dinamica dei rapporti tra esecuzione individuale e procedure concorsuali, che ha
investito di nuovi compiti sia il giudice dell’una che dell’altra.

V’¢ infatti che il tema dei rapporti tra gli strumenti di regolazione della crisi e
procedure esecutive individuali ¢ il portato della secolare contrapposizione tra
debitore e creditore. In questa contrapposizione gli istituti della regolazione della
crisi sono, al contempo, una opportunita ed un’arma: una opportunita per il
debitore che voglia far sedere attorno ad un tavolo i suoi creditori e sottoporre
loro un piano o una proposta che realizzi un loro soddisfacimento concorsuale;
un’arma per quel debitore “callido” che intenda avvalersene per finalita
distorsive, e segnatamente per rallentare il creditore nel suo cammino verso la
tutela esecutiva del credito.

Ed allora, proprio in ragione degli abusi che in questa materia fisiologicamente

si annidano, il giudice del concorso e il giudice dell’esecuzione sono chiamati
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alla ricerca di un difficile equilibrio tra tutela collettiva e tutela individuale del
credito, posto che, quanto piu si allarga il favor legislativo per la prima, tanto pit
sono necessari apparati di prevenzione contro il rischio di strumentalizzazioni. E
questa ricerca deve essere condotta nella consapevolezza “della indefettibilita
della tutela giurisdizionale in sede esecutiva, quale principio ispiratore
dell’ordinamento (come riconosciuto, tra le premesse della considerazione
unitaria dei tempi di risposta dell’ ordinamento alla domanda di giustizia e quindi
di garanzia di un accesso effettivo ad un giudice, tra le piu recenti da Cass. Sez.
U. 23/07/2019, nn. 19883 a 19888, ove ulteriori ed ampi riferimenti, tra i quali
pure quelli alla giurisprudenza costituzionale sulla necessaria effettivita della
tutela dei diritti di cui alle sentenze della Corte costituzionale nn. 419/95, 312/96
e 198/10): I’esecuzione forzata resta ineludibile complemento della tutela di ogni
diritto, costituendo uno strumento di effettivita del sistema giuridico e cosi dello
stesso Stato democratico moderno, I’unico che puo, se efficiente, garantire i
diritti di tutti, senza che piu contino classe sociale, razza o ricchezza (fin dalla
celebre Corte EDU, 19/03/1997, Hornsby ¢/ Grecia, § 40, via via fino alle piu
recenti, fra cui Corte EDU, Grande Camera, 29/05/2019, Ilgar Mamadov ¢/
Azerbaigian, in causa 15172/13); il diritto a un ricorso effettivo ad un giudice,
consacrato anche dall’art. 47 della Carta dei diritti fondamentali dell’Unione
europea (adottata a Nizza il 07/12/2000 e confermata con adattamenti a
Strasburgo il 12/12/2007; pubblicata, in versione consolidata, sulla G.U.
dell’Unione Europea del 30 marzo 2010, n. C83, pagg. 389 ss.; 9 rg 20335/17
efficace dalla data di entrata in vigore del Trattato di Lisbona, ratificato in Italia
con L. 2 agosto 2008, n. 130, avutasi addi 01/12/2009), sarebbe illusorio se
I’ordinamento giuridico di uno Stato membro consentisse che una decisione
giudiziaria definitiva e obbligatoria restasse inoperante a danno di una parte (v.
al riguardo la giurisprudenza della Corte Giustizia dell’Unione Europea).

Con specifico riferimento al circondario di Larino, i dati di flusso analitici

evidenziano, in apparenza, un incremento notevole dei ricorsi per I’accesso alle
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nuove procedure previste dal Codice della Crisi (31 ricorsi iscritti nel ruolo dei
procedimenti unitari, 23 ricorsi per 1’apertura della liquidazione giudiziale, 2
ricorsi per concordato minore e S5 ricorsi per ristrutturazione debiti del
consumatore), per un totale di 61 nuove procedure.

Rapporti bancari:

Il contenzioso in questa materia € costituito in larga parte da ricorsi monitori e
opposizioni a decreto ingiuntivo per crediti delle banche derivanti da mutui,
finanziamenti e operazioni creditizie regolate in conto corrente e misura minore
da azioni promosse dai clienti delle banche per ripetizione di indebito. Le
questioni controverse piu frequenti riguardano ancora 1’usura e 1’anatocismo
nonché la nullita delle fideiussioni, da ultimo per la violazione della disciplina
sulla concorrenza.

I dati di flusso delle controversie in materia bancaria sono i seguenti:

macroarea contenzioso civile ordinario: pendenze iniziali all’1-7-2022 n.185
procedimenti; sopravvenienze n.43 procedimenti; definizioni n. 91
procedimenti; pendenze finali al 30-6-2023 n. 137 procedimenti.

Macroarea procedimenti a cognizione sommaria o cautelare (esclusi decreti
ingiuntivi): pendenze iniziali all’ 1-7-2022 nessun procedimento; sopravvenienze
n.1 procedimento; definizioni n.1 procedimento; pendenze finali al 30-6-2023
nessuno procedimento.

Macroarea decreti ingiuntivi: pendenze iniziali all’1-7-2022 n.200 procedimenti;
sopravvenienze n. 226 procedimenti; definizioni n.241 procedimenti; pendenze
finali al 30-6-2023 n. 185 procedimenti.

Contenzioso in materia di lavoro e previdenza sociale:

Come si ¢ gia evidenziato nel riepilogo generale dei flussi sopra riportato, nella
materia de qua il Tribunale di Larino ha raggiunto un livello di efficienza elevato,
testimoniato non soltanto dagli indici di ricambio e smaltimento positivi o
prossimi alla parita (lavoro: indice di ricambio 1,02, positivo; indice di

smaltimento 0,47, prossimo parita. Previdenza e assistenza sociale: indice di
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ricambio 1,14, positivo; indice di smaltimento 0,58, positivo), ma anche dalla
circostanza che la pendenza finale complessiva di n.463 procedimenti (la somma
delle due macroaree CSM) ¢ costituita da n.264 procedimenti iscritti nel 2023
(57% della pendenza totale), n. 169 nel 2022 (37% della pendenza totale), n. 19
nel 2021 (4% della pendenza totale) e n. 11 nel 2020 (2% della pendenza totale),
con arretrato praticamente inesistente, giacché i (n.11) procedimenti iscritti nel

2020 saranno certamente definiti nel secondo semestre 2023.

Dal Presidente del Tribunale per i Minorenni di Campobasso, il dott. Prospero

Petti, viene esposto che nel periodo in riferimento (1/7/2022-30/6/2023), come
si evince dai prospetti statistici della DG-Stat., sono stati promossi innanzi al
Tribunale n. 972 procedimenti (in aumento rispetto ai n. 935 nel precedente
periodo) e n. 898 sono stati esauriti (in aumento rispetto ai 745 nel precedente
periodo), per una pendenza al 30.6.2023 di n. 1344 (1270 al 30.6.2022).

In particolare, ¢ in aumento il numero di domande di adozione nazionale e

di idoneita all’adozione internazionale, rispettivamente n.154 ¢ n. 19 (a
fronte di 127 e 18 del precedente periodo). Il Tribunale minorile riesce,
nella quasi totalita dei casi, ad emettere il decreto di idoneita entro il termine

dei sei mesi previsto dalla normativa. Si conferma che in materia di
adozione nazionale le istanze continuano a provenire da ogni regione d’Italia

e che il livello di sopravvenienze nel settore, in particolare, come € ovvio, in
quello delle adozioni internazionali, risente della crisi in atto, che ha indotto
molti cittadini a rinunciare all’iter adottivo all’estero in ragione delle
problematiche economiche che esso comporta. In materia sono stati
comunque emessi n.15 decreti di idoneita (rispetto ai n.10 nel precedente
periodo) e n. 3 di rigetto e di archiviazione della domanda (rispetto a n. 2

nel precedente periodo).

Sono stati inoltre iscritti n.756 procedimenti di volontaria giurisdizione,

compreso tutele (in aumento rispetto ai n. 745 del precedente periodo). E’
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in diminuzione (n. 6 rispetto ai n. 9 del precedente periodo) il numero dei
procedimenti promossi dal Pubblico Ministero volti alla declaratoria dello
stato di adottabilita, cosi come quello delle procedure finalizzate
all’applicazione di misure amministrative, ex art. 25 e segg. del R.D.L. n.
1404/1934 (Mod. O, n. 16, rispetto a n.19 del precedente periodo).

Nel lasso di tempo in questione sono stati emessi n.340 provvedimenti
(rispetto ai n.457 del precedente periodo) in tema di controllo della
responsabilita genitoriale. In tale ambito sono in aumento i provvedimenti in
tema di decadenza dalla responsabilita (n. 130 rispetto ai n. 56 del precedente
periodo). Sono in diminuzione invece (n.198) i provvedimenti emessi in
tema di limitazione della stessa responsabilita (n.373 nel precedente
periodo).

Sono state emesse inoltre nel periodo n.5 sentenze di adottabilita ed una di
rigetto della domanda (erano n. 3 nel precedente periodo), n. 2 sentenze di
adozione legittimante (n. 4 nel precedente periodo), una sentenza di
adozione in casi particolari di cui all’art. 44 della L. n. 184/83 ( erano n. 4
nel precedente periodo) ed una di rigetto della domanda, n.5 decreti (
n.13 nel precedente periodo ) relativi alle richieste di declaratoria di
conformita delle sentenze di adozione pronunciate all’estero - in favore di
cittadini italiani per i quali era stata dichiarata 1’idoneita all’adozione
internazionale -  ai principi fondamentali che regolano nell’ordinamento
interno il diritto di famiglia e dei minori.

Emessi, altresi, n. 65 provvedimenti (in aumento rispetto ai n. 48 del
precedente periodo) ai sensi degli artt. 25 e segg. del R.D.L. n. 1404/1934,
di cui n. 24 provvedimenti di archiviazione della procedura. Sul punto si
segnala che ormai da un rilevante lasso di tempo continuano ad evidenziarsi
situazioni di irregolarita della condotta, in prevalenza a causa
dell’assunzione e dello spaccio di sostanze stupefacenti da parte di

minorenni (a volte anche interessati da patologie psichiatriche) pervenuti alla
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fase adolescenziale o prossimi alla maggiore eta, od inseriti in nuclei
familiari connotati da rilevante disagio, circostanze che legittimano il
P.M.M. alla proposizione del ricorso ai sensi della norma appena indicata.

I procedimenti civili de potestate iscritti da oltre tre anni sono sempre in
numero contenuto, n. 137 al 30.6.2023 (erano n.115 nel precedente periodo).
Anche in tal caso ha prevalentemente inciso il peggioramento delle
condizioni personali di alcuni minori, che ha imposto il protrarsi della tutela
e del monitoraggio. L’obiettivo ¢ sempre di ridurre i tempi di definizione,
compatibilmente con la speciale natura dei procedimenti di volontaria
giurisdizione che spesso impone che 1’attivita di protezione del minore si
protragga per un lasso di tempo anche assai rilevante.

Nel periodo in esame non si ¢ registrato nessun caso di rinvio pregiudiziale
alla Corte di Cassazione a norma dell’art. 363 bis c.p.c..

Nel settore continua sempre ad essere estremamente rilevante 1’attivita di
controllo sulle misure di accoglienza in favore di minori stranieri non
accompagnati, ai sensi dell’art. 19 del D. L.vo n. 142/2015 e succ. mod.. Nel
periodo di riferimento si ¢ registrato, in linea con quanto accaduto negli anni
passati, un aumento delle sopravvenienze rispetto al periodo precedente.
L’Ufficio ¢ stato chiamato a ratificare, qualora sussistenti i presupposti
richiesti, le misure predisposte in favore degli stessi minorenni, ai sensi della
disposizione appena citata, come modificata dalla L. n. 47/2017. La
procedura (sono stati aperti nel periodo n.324 procedimenti rispetto ai n. 312
del periodo precedente; vi ¢ da rilevare sul punto la significativa riduzione
negli ultimi mesi del periodo del numero dei soli minori ucraini), che,
come ¢ noto, coinvolge svariate Autorita giudiziarie ed amministrative,
comporta per il Tribunale un rilevante sforzo organizzativo, dovendo
provvedersi alla gestione di numerosissimi incartamenti, spesso riguardanti
il medesimo soggetto, inviati da diverse autorita o servizi. E’ reiteratamente

da auspicare, in materia, una maggiore razionalizzazione, in ordine alla
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partecipazione degli organi dello Stato coinvolti, alla gestione dei vari
passaggi amministrativi ed alla regolamentazione piu dettagliata del
procedimento. Un positivo segnale in tal senso ¢ senz’altro rappresentato
dalla Legge n. 47/2017. L’attuale assetto normativo, che attribuisce
specifiche funzioni ai Tribunali per i Minorenni prevedendo, all’art. 13, una
nuova misura amministrativa di tutela applicabile nei casi in cui “un minore
straniero non accompagnato, al compimento della maggiore eta, pur avendo
intrapreso un percorso di inserimento sociale, necessita di un supporto
prolungato volto al buon esito di tale percorso finalizzato all’autonomia”,
con la conseguente possibilita per il Tribunale di ordinare, anche su richiesta
dei servizi - con decreto motivato, 1’affidamento del minorenne interessato
agli stessi uffici sociali, comunque non oltre il compimento del ventunesimo
anno di eta - ha fornito, anche nel lasso di tempo di riferimento, risultati
molto soddisfacenti. Esso, infatti, offre a giovani provenienti da Stati non
appartenenti all’Unione Europea concreti strumenti di integrazione,
favorisce il miglioramento della loro difficile condizione derivante dalla non
conoscenza della lingua italiana, dall’assenza di attivita lavorativa e,
purtroppo, dal coinvolgimento, a volte, in attivita rilevanti sotto il profilo
penale; appaiono sempre piu necessari, al fine di evitare che 1 minori in
questione possano essere oggetto di attenzione da parte della criminalita. 11
contatto con 1 Servizi Sociali, con i tutori, con le varie comunita di
accoglienza e con I’Autoritd giudiziaria minorile permette di attuare,
naturalmente nei soli casi piu virtuosi, un reale inserimento dei giovani nel
tessuto sociale, con benefici effetti anche sulla societa civile, che ha modo
di meglio conoscere coloro che, anche solo temporaneamente, hanno scelto
I’Italia come terra di elezione (nel periodo sono stati aperti n. 20
procedimenti, rispetto a n. 40 nel precedente periodo) e sono stati emessi n.

34 provvedimenti ( rispetto a n. 66 nel precedente periodo).
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Nel periodo in esame si sono registrati alcuni casi di ottima integrazione
sociale e culturale di minori stranieri non accompagnati, idoneamente
sostenuti dalle istituzioni e dai tutori, e quindi importanti segnali di apertura
all’altro e di accoglienza.

Altra disposizione legislativa rilevante ¢ costituita dal quinto comma
dell’articolo 19 del D. L.vo n. 142/2015, sostituito dal D. L.vo n. 220/2017,
che prevede che l'autorita di P.S. dia immediata comunicazione della
presenza di un minore non accompagnato al Tribunale per i minorenni ed al
Procuratore della Repubblica presso il Tribunale per 'apertura della tutela e
per la nomina del tutore a norma degli articoli 343 e seguenti del Codice
Civile, oltre che per la ratifica delle misure di accoglienza predisposte. L’art.
11 della legge n. 47 stabilisce inoltre, ai fini di una piu efficace protezione
di tali soggetti deboli, I’istituzione di un elenco dei tutori volontari tenuto
presso il T.M. sotto il controllo del presidente, cui possono essere iscritti
privati cittadini, selezionati ed adeguatamente formati, disponibili ad
assumere la tutela di un minore straniero non accompagnato, o di pit minori,
da parte dei Garanti regionali per I’Infanzia e 1’ Adolescenza, o, in difetto, da
parte dell’ Autorita Garante Nazionale. Prevede altresi la stipula di appositi
protocolli d’intesa tra i predetti garanti ed i presidenti dei Tribunali per i
minorenni per promuovere e facilitare la nomina dei tutori volontari. A tal
riguardo il Presidente dott. Petti richiama le attivita collegate alla tenuta di
detto elenco, istituito con suo decreto del 13 luglio 2017 ed il protocollo di
intesa, con allegate Linee Guida, concluso in data 23.1.2019 con la Garante
regionale, tuttora efficace. Attualmente si ¢ in attesa che I’ Autorita garante
regionale promuova un nuovo corso di formazione per i tutori volontari, in
modo da individuare nuove figure di riferimento per i giovani che fanno
ingresso in Italia, che garantiscano agli stessi idonea rappresentanza ed

orientamento.
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Da tempo si ¢, inoltre, concordato, con la cooperazione degli Uffici della
Polizia di Stato, di ricevere bimestralmente 1’elenco di tutti i1 minori stranieri
non accompagnati che sono presenti nelle due Province molisane, cosi da
avere un quadro sempre aggiornato della complessiva situazione migratoria
e favorire il procedimento di nomina dei tutori.

I tutori volontari presenti in elenco, a seguito del corso di formazione
tenutosi nel maggio 2019, erano, al 30.6.2023, solo n. 23. Gli stessi non sono
sicuramente sufficienti a soddisfare le esigenze di tutela (tenuto conto della
circostanza che un tutore volontario, di regola, non puo assumere la tutela di
piu di tre minorenni e che va garantito il principio di prossimita). In caso di
indisponibilita dei tutori volontari ¢ necessario, pertanto, provvedere alle
nomine attingendo alle liste, fornite dai tre Consigli dell’Ordine degli
Avvocati del Distretto, dei legali che hanno seguito corsi di aggiornamento
nella materia minorile, o che comunque si sono dichiarati disposti ad
esercitare le funzioni di tutori o di curatori.

Si continua ad auspicare, quindi, che il sistema della tutela volontaria sia
implementato e rafforzato, aumentando le occasioni di formazione e
prevedendo forme di ausilio concreto per coloro che prescelgono tale attivita
solidaristica, in specie sotto il profilo della previsione di adeguate coperture
assicurative, con oneri a carico dello Stato o delle Regioni (a tal riguardo ¢
doveroso segnalare che parte delle suddette esigenze sono state soddisfatte
con il recente Decreto del Ministro dell’Interno, adottato di concerto con il
Ministro dell’Economia e delle Finanze 1'8.9.2022, che prevede
I’assegnazione, su richiesta, di un’equa indennita sino a euro 900,00 in
favore del tutore volontario qualora le attivita svolte nel corso della tutela
siano state caratterizzate da particolare complessita ed onerosita).

Nel periodo in esame sono state aperte n. 325 tutele.
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Infine, nel periodo ¢ stato iscritto un solo procedimento ex art. 19 bis del D.
L.von. 142/2015 al fine di determinare 1’eta anagrafica del minore straniero

interessato (erano n.2 nel precedente periodo).

sk sk sk e sk sk sk sk s ke skeosk skeskok

Con riferimento agli Uffici del Giudice di Pace presenti nel Distretto, e in

relazione alla materia civile, risulta quanto segue.
Il Presidente del Tribunale di Campobasso, che sovrintende all’Ufficio del

Giudice di Pace di Campobasso , ha fatto presente, tra I’altro, che il 28 febbraio

2023 sono entrate in vigore la norme sulla nuova competenza per valore del
Giudice di Pace (art. 7 c.p.c., come modificato dall’art. 3 comma 1, lett. a) e b),
D.Lgs. 10 ottobre 2022, n. 149, in forza del quale, a far data dal 28 febbraio 2023,
tutti procedimenti relativi a beni mobili di valore non superiore a diecimila euro
e le cause di risarcimento del danno prodotto da incidenti stradali per un valore
non superiore ai venticinquemila euro sono trattati dal Giudice di Pace). Per il
periodo di riferimento, in seguito all’ampliamento della competenza per valore
del Giudice di Pace, dal 28-2-2023 al 30-6-2023 non si rilevano rilevanti aumenti
di carichi di lavoro, come attesta la cancelleria. E chiaro che detto ampliamento
della competenza del Giudice di Pace in futuro potra determinare 1’insorgere di
criticita ove mai I’organico di fatto rimanesse quello attuale. Nessun dato vi ¢,
infine, per gli strumenti di definizione conciliativa e di mediazione.

Ulteriori criticita derivano dalla introduzione del processo civile telematico
nell’Ufficio del Giudice di Pace a partire dal 30.6.2023, specie quando, come nel
caso dell’UGP di Campobasso, il numero ristretto di giudici (attualmente di fatto
2) non consente lo scambio di esperienze sull’utilizzo in concreto di tale sistema.
Inoltre, nell’anno in esame, si sono registrate forti criticitd, che hanno

inevitabilmente inciso sulla funzionalita dell’ufficio.
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L’Ufficio del Giudice di Pace di Campobasso presenta una forte scopertura
dell’organico quanto ai giudici: su una pianta organica di 10 giudici, ne sono
attualmente in servizio soltanto 2. Le risorse materiali e gli strumenti informatici
sono, pero, adeguati.

Questi i flussi relativi al settore civile nel periodo di interesse comprensivi dei

procedimenti provenienti dagli Uffici del GDP soppressi:

Pendenti Pendenti
al 1° luglio|sopravvenuti |esauriti|al 30 giugno
2022 2023
COGNIZIONE
255 336 280 311
ORDINARIA
Opposizione a
sanzioni 155 175 192 138
amministrative
Procedimenti
o 6 963 947 22
monitori

Dai dati sopra riportati emerge , quanto alla gestione dei procedimenti civili
a cognizione ordinaria, che si ¢ registrato un aumento delle pendenze al 30 giugno
2023, pari a 311, rispetto a quelle del 30 giugno 2022, pari a 255, in termini
assoluti di 56 unita, in termini percentuali del 22 % circa, aumento dovuto ad un
calo delle definizioni (da 467 a 280), essendo rimaste sostanzialmente stabili le
sopravvenienze, e tanto per via della assenza definitiva dall’ufficio per I’intero
secondo periodo di uno dei tre GOP che prima lo componevano, addetto quasi
esclusivamente proprio al settore civile, e per la mancata assunzione nelle sue
funzioni del nuovo G.O.P. , come piu volte ribadito assegnato come per legge

all’UPP del Tribunale di Campobasso per il primo biennio dalla nomina. Si ¢
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registrata, invece, quanto alle opposizioni a sanzioni amministrative, una
diminuzione delle pendenze al 30 giugno 2023, pari a 138, rispetto a quelle del
30 giugno 2022, pari a 155, in termini assoluti di 17 unita, in termini percentuali
del 10 % circa, nonostante 1’assenza del terzo GOP per tutto il periodo. Nel
settore procedimenti monitori si ravvisa una pendenza al 30.06.2023 di n. 22
procedimenti (derivante da n. 947 definizioni a fronte di n. 963 sopravvenienze),
superiore a quella registrata al 30.6.2022, di soli 6 procedimenti. Si tratta di un
aumento irrilevante, giacché i soli due giudici rimasti a gestire 1’ intero ruolo civile
oltre che quello penale sono stati in grado di far fronte pressoché integralmente
(con 947 definizioni) al notevole aumento delle sopravvenienze (da 768 a 963),
dovuto probabilmente all’ampliamento della competenza dell’UGP. Il settore
civile, pertanto, nonostante la limitatezza dell’organico, ¢ gestito in modo
soddisfacente.  Nelle seguenti tabelle sono indicati i procedimenti civili, distinti
per aree e per anno di iscrizione, pendenti al 30.6.2023, con evidenziati il numero
e le percentuali sul totale dei procedimenti piu risalenti, cio¢ di quelli
ultratriennali (compresi quelli che tali sarebbero divenuti a fine anno),
comprensivi degli ultraquinquennali ed ultradecennali (compresi quelli che tali

sarebbero divenuti a fine anno).

FASCICOLI CIVILI PENDENTI PER ANNO DI ISCRIZIONE
PENDENZA AL 30 GIUGNO 2023
2013 |2014 |2015 |2016 |2017 |2018 |2019 |2020 2021 {2022 |2023 Eom
COGNIZIO
NE
- - - - -2 ] 7 |11 ]2 | 100|171 |31
ORDINARI
A
OPP. A
SANZIONI | - - - - - - - 4 | 4 | 24 | 106 | 138
AMMIN.
D.L - - - - - - - - - - 2 | 22
Totali - - - - - 2 [ 7 [ 15 | 24 | 124 | 299 | 471
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0,00 |0,00 |{0,00 {0,00 {0,00 (0,42 |1,49 |3,18 |5,10 [26,33 |63.48
% % % % % % % % % % %

Percentuali

Totale

pendenti
24
ultra

triennali

Totale

percentuali
5,10%
ultra

triennali

Totale
pendenti
ultra

quinquennali

Totale

percentuali
0,42%
ultra

quinquennali

Dall’analisi di dette tabelle emerge come: a) nel settore civile globale siano assenti
procedimenti ultradecennali sia alla prima che alla seconda scadenza; b) le
percentuali di procedimenti ultratriennali (come sopra intesi) ed ultraquinquennali
(come sopra intesi), siano, in quanto tali modesti sia in termini percentuali che
assoluti. Varilevato, anzi, che alla scadenza del presente periodo :

a) gli ultratriennali sono diminuiti dal 10,82 % al 5,10 % in termini
percentuali, da 45 a 24 in termini assoluti

b) gli ultraquinquennali sono diminuiti dallo 0,72 % allo 0,42 % in termini
percentuali, da 3 a 2 in termini assoluti.
Si tratta, pertanto di risultati ampiamente soddisfacenti, specie se si tiene conto
delle criticita di cui si € scritto, essenzialmente derivanti dal numero dei GOP in
servizio addetti all’UGP (2).
Il circondario di Isernia ha quattro Uffici del Giudice di Pace, anch’essi diretti

dal Presidente del Tribunale di Isernia, dott. V. Di Giacomo. Quest’ultimo ha
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riferito, oltreche rilevanti carenze di personale e difficolta operative, che, quanto
al settore civile :

presso I’ Ufficio del Giudice di Pace di Isernia si ¢ avuto un incremento delle

pendenze finali (n. 548 al 30.06.2023) rispetto alle pendenze iniziali (n. 375 al
01.07.2022), con n. 850 sopravvenienze e n. 677 definizioni ;

presso 1’Ufficio del Giudice di Pace di Venafro (IS) si ¢ avuta una sia pur leggera

riduzione delle pendenze finali (n. 436 al 30.06.2023) rispetto alle pendenze
iniziali (n. 440 al 01.07.2022), con n. 370 sopravvenienze e n. 364 definizioni,

presso I’Ufficio del Giudice di Pace di Agnone (IS) si ¢ avuta una riduzione delle

pendenze finali (n. 349 al 30.06.2023) rispetto alle pendenze iniziali (n. 426 al
01.07.2022), con n. 314 sopravvenienze e n. 391 definizioni;

presso 1I’Ufficio del Giudice_di Pace di Castel San Vincenzo (IS) si ¢ avuta una

riduzione delle pendenze finali (n. 187 al 30.06.2023) rispetto alle pendenze

iniziali (n. 214 al 01.07.2022), con n. 441 sopravvenienze e n. 468 definizioni.

In ordine all’Ufficio del Giudice di Pace di Larino (CB), ha riferito il Presidente

del Tribunale di Larino non solo carenze operative e logistiche ed ancora
inoperativita del PCT, ma pure che quest’anno i flussi dei procedimenti civili
presentano un rallentamento, pur nel contesto di una situazione di sostanziale
equilibrio, rispetto all’andamento, largamente positivo, dell’anno giudiziario
precedente, con un saldo leggermente negativo (-4,5%) fra sopravvenienze e
definizioni. Rispetto allo scorso anno le sopravvenienze hanno registrato una
leggera diminuzione, passando da n.497 a n.474, mentre le definizioni sono
diminuite sensibilmente, passando dalle n.578 dell’anno giudiziario precedente
alle n.453 dell’anno giudiziario successivo.

Si riportano di seguito i dati inerenti ai flussi registrati nel settore civile:
pendenze iniziali all’1-7-2022 176 procedimenti; sopravvenienze n.474
procedimenti; definizioni n.453 procedimenti; pendenze finali al 30-6-2023

n.197 procedimenti.
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Per I’ Ufficio del Giudice di Pace di Termoli (CB) viene riferito che anch’esso

presenta carenze operative e inattuazione del PCT. In ogni caso, quest’anno i
flussi dei procedimenti civili presentano un rallentamento, pur nel contesto di
una situazione di sostanziale equilibrio, rispetto all’andamento, largamente
positivo, dell’anno giudiziario precedente, con un modesto saldo negativo
(meno 12%) fra sopravvenienze e definizioni. Rispetto allo scorso anno le
sopravvenienze hanno registrato un aumento, passando da n.858 a n.1219,
mentre le definizioni sono aumentate dalle n.1001 dell’anno giudiziario

precedente alle n. 1069 dell’anno giudiziario successivo.
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La giustizia penale

E’, innanzitutto, da dirsi che, in relazione agli Uffici Requirenti di questo

Distretto, il Procuratore Generale della Repubblica presso questa Corte ha
indicato -anche sulla base di quanto riferitogli dai Procuratori presso i Tribunali
operanti nel distretto del Molise - che :

Per quel che concerne le valutazioni di ordine generale concernenti il recente
intervento riformatore (c.d. Riforma Cartabia), il breve lasso temporale
dall’entrata in vigore del D.Lvo n.150|2022 e la non ancora avvenuta messa a
regime dell’intero impianto normativo, non consentono, allo stato, valutazioni
definitive in quanto basate su attendibili dati statistici, cosi’ come, in tal senso,
concordemente sottolineato dai Procuratori di Campobasso, Isernia e Larino e da
quello minorile. Il Procuratore della Repubblica di Isernia ha, nondimeno,
ritenuto di tornare a ribadire le proprie personali perplessita circa 1’effettivo
perseguimento dell’auspicato intento deflattivo vagheggiato dalla riforma,
sottolineando come, rispetto a tale obiettivo, alcune scelte quale quella di
introdurre 1’istituto della improcedibilita; la non avvenuta inclusione tra i reati per
i quali ¢ stato previsto un ampliamento della forbice temporale per il giudizio di
appello, di delitti quali il disastro ambientale e il crollo o disastro doloso o
colposo; la farraginosita del meccanismo di verifica in tema di retrodatazione
dell’iscrizione della notizia di reato; e, ancora, la dilatata congerie di meccanismi
di garanzia per I’indagato, forieri di possibili, numerosi, procedimenti incidentali,
tali da appesantire oltre modo la fase investigativa, rappresentino, tutti, aspetti
negativi in proiezione prognostica rispetto ai dichiarati intenti deflattivi cui il
D.Lgs 150 del 2022 intendeva porre rimedio.

Il Procuratore di Campobasso, ha, a sua volta, inteso sottolineare, in termini di
condivisibilita I’attendibile, possibile, positiva ricaduta derivante dall’avvenuto
ampliamento del termine di durata delle indagini preliminari da sei mesi a un anno
per diverse fattispecie criminose: cosa che, a suo avviso, si convertira in una
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probabile riduzione di adempimenti correlati a richieste di proroga, spesso
caratterizzantisi nel proprio circondario per un’eccessiva dilatazione dei tempi per
via di non tempestive notifiche da parte dell’ufficio GIP. Perplessita, invece, a
suo dire, deriverebbero, dal previsto meccanismo di ostensione una volta decorsi
i termini di durata delle indagini preliminari e cio, in particolare, in riferimento
ad indagini articolate e complesse (in alcuni casi di interesse della DDA) che
sviluppandosi su piani spesso paralleli e solo formalmente distinti, finirebbero col
rendere problematiche indagini ad ampio respiro.
Con specifico riferimento all’impatto della c.d. Riforma Cartabia sull’ufficio
requirente di secondo grado, anche in questo caso, non puod che ribadirsi quanto
sopra affermato: e cio¢ che ogni valutazione, considerato il breve lasso temporale
intercorso, appare ancora estremamente azzardata e prematura. Unico aspetto
meritevole di sottolineatura pare essere quello, indiscutibile, relativo al
constatabile snellimento delle udienze pubbliche, stante 1’introdotta trattazione
sulla base di conclusioni cartacee da operarsi in sede camerale: formula, questa,
peraltro gia avviata a seguito dell’introduzione di misure finalizzate a fronteggiare
la decorsa emergenza pandemica.

Venendo allo specifico, e circoscrivendo rispetto ai segnalati punti meritevoli —

come si legge nella nota - di piu attento monitoraggio, gli unici aspetti di stretta

pertinenza degli uffici requirenti sui quali si ¢ in grado di fornire indicazioni
riguardano:

a) Ricadute derivanti dall’ampliato numero di reati perseguibili a querela;

b) verifiche sull’applicazione da parte del pubblico ministero della nuova regola
processuale che impone la richiesta di archiviazione in presenza di elementi
acquisiti nel corso delle indagini preliminari tali da non consentire una
ragionevole previsione di condanna;

¢) effetti derivanti dall’introdotta limitazione nel regime delle impugnazioni.
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Riguardo a tali profili, il Procuratore della Repubblica di Campobasso ha inteso
segnalare come, in base ai dati statistici acquisiti — e sempre tenutosi conto
dell’ancor troppo breve periodo di monitoraggio — la tendenza registrata parrebbe
in decisa controtendenza rispetto al risultato atteso. Nel proprio Ufficio, infatti, le
richieste di archiviazione risultano essere diminuite anziché aumentate, essendosi
passati da un dato attestato al 55,6% ad un 53,18%. Ma cio, con la doverosa
precisazione che, chiaramente, trattandosi di monitoraggio diluito tra 1’1.7.2022
e i1 30.6.2023, e tenuto conto che I’entrata in vigore della riforma data 1.1.2023,
il dato in questione finisce col confondersi con il semestre antecedente, venendosi
a spalmare e confondere gli effetti della riforma su un intero anno anziché solo su
sei mesi. Tanto premesso, se, invece, tale trend dovesse trovare conferma anche
in futuro, sarebbe, in tal caso, certo doveroso interrogarsi sull’adeguatezza delle
scelte legislative operate.

Ad avviso del Procuratore di Campobasso, poi, I’intervenuta variazione della
locuzione adoperata per legittimare un’archiviazione (essendosi passati da
“sostenibilita dell’accusa in giudizio” a “ragionevole previsione di condanna”)
non pare aver mutato nella sostanza il criterio orientativo del proprio ufficio in
merito al “quando” dover esercitare 1’azione penale: decisione, questa, gia in
passato basata, infatti, sul convincimento che gli elementi acquisiti a livello
investigativo dovessero apparire idonei a sostenere 1’accusa in giudizio, non gia
per “partito preso”, in uno sviluppo sterile e solipsistico, quanto, invece, proprio
con il preciso obiettivo dell’ottenimento di una condanna.

Quanto all’ampliato numero dei procedimenti perseguibili a querela, il
Procuratore di Campobasso ha evidenziato un’irrilevante ricaduta, allo stato, sul
dato statistico: pochissime, infatti, le archiviazioni per difetto della condizione di
procedibilita rispetto a reati in precedenza perseguibili di ufficio. E anche
considerandosi che gia in passato, per quegli stessi reati ora perseguibili di ufficio,

la querela risultasse, il piu delle volte, pure presentata oltre alla denuncia.
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In ordine all’istituto delle impugnazioni, oggetto di piu stringenti presupposti per
I’esercitabilita, il dato statistico, ad avviso del Procuratore del capoluogo,
parrebbe allinearsi sulle aspettative di contrazione, essendosi passati da un
numero di 15 gravami a quello di 9. Anche in tal caso, tuttavia, appare dubbia,
stante la modestia dei numeri, la sicura ascrivibilita della registrata riduzione delle
impugnazioni, ad un sicuro effetto della riforma Cartabia.

Rispetto alle specifiche richieste formulate, il Procuratore della Repubblica presso
il Tribunale di Isernia ha evidenziato un aumento del dato statistico afferente i
reati perseguibili a querela e non piu d’ufficio, essendosi registrata una
lievitazione di 23 fascicoli rispetto al periodo precedente.

Per quel che concerne la richiesta di archiviazione sottesa alla mutata regola della
ragionevole previsione di condanna, il magistrato ha sottolineato come, al
momento, il proprio ufficio non sia ancora in condizione di soppesare le ricadute
della riforma, non risultando possibile I’esatta estrapolazione del dato specifico
di riferimento. Tuttavia, pur non escludendosi per il futuro un aumento del numero
delle archiviazioni, in base ad interlocuzione avuta con i propri sostituti, al
momento non sembrerebbero configurabili, a detta del Procuratore isernino,
sensibili scostamenti rispetto al periodo precedente 1’entrata in vigore del D.Lgs
150/2022.

Anche in relazione agli effetti delle introdotte limitazioni alle impugnazioni, non

risulta disponibile, allo stato, alcun dato fondatamente attendibile e dirimente.

Il Procuratore della Repubblica di Larino, infine, sottolinea come il breve lasso
temporale dall’avvenuto varo della riforma Cartabia non sia tale da consentire
I’estrapolazione di alcun dato attendibile: né riguardo agli effetti derivanti dalle
mutate coordinate di riferimento per quanto attiene all’esercizio dell’azione
penale; né con riferimento agli auspicati decrementi di iscrizioni derivanti dalla

dilatazione di reati perseguibili a querela.
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Inalterato, presso il proprio ufficio rimane, allo stato, il numero degli appelli
proposti.

Il Procuratore della Repubblica presso il Tribunale per i minorenni di
Campobasso, in merito a quanto sollecitatogli ha rappresentato di come si
appalesi, allo stato, ancora prematura una valutazione di ordine generale rispetto
alle ricadute della cd. “Riforma Cartabia” stanti i pochi mesi dall’entrata in vigore
della medesima. Per quel che attiene alla verifica di ordine statistico correlata
all’ampliato novero di reati perseguibili a querela, il P.M. minorile ha
rappresentato di come, rispetto al pregresso dato relativo al periodo 1° luglio
2021/30 giugno 2022, caratterizzato da n. 198 procedimenti penali sopravvenuti,
le richieste di archiviazione fossero state n. 31 per mancanza di condizioni di
procedibilita; 1i dove, rispetto al periodo 1° luglio 2022/30 giugno 2023, a fronte
din. 235 procedimenti penali sopravvenuti, le richieste d archiviazione per difetto
di querela risultano essere state pari a n. 52: e, quindi, si ¢ passati da una
percentuale pari al 15,6 % ad una del 22,12%. Tuttavia, Iattribuibilita di tale
registrato incremento, per via dell’entrata in vigore del D. Lgs. n. 150/2022 non
puo, evidentemente, ritenersi sicura.

Con riferimento alle ricadute determinate dall’entrata in vigore della nuova regola
processuale relativa alla “ragionevole previsione di condanna” in proiezione del
giudizio, il Procuratore minorile ha rappresentato che dal dato statistico emerge
come nel precedente periodo monitorato, 1° luglio 2021/30 giugno 2022, a fronte
di n. 198 procedimenti penali sopravvenuti, le richieste di archiviazione fossero
state in numero di 4; e che, invece, a fronte di n. 235 procedimenti penali
sopravvenuti esse siano passate, nell’ultimo periodo (1° luglio 2022/30 giugno
2023) a 12. Anche in questo caso, peraltro, la registrata variazione dal 2% al 5,1%
non ¢ risultata in termini comprovati, come attribuibile, specificamente,

all’introdotta modifica normativa.
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L’ Ufficio della Procura Generale segnala, poi, una registrata diminuzione delle
impugnazioni, passate nell’ultimo semestre, dopo I’introduzione della riforma, da
15 a 8 appelli e da 34 a 28 ricorsi per cassazione.

Invariato resta il dato concernente i tempi di invio alla Corte di cassazione dei
procedimenti in cui la sentenza di appello sia stata impugnata: tempi da sempre

caratterizzati da estrema celerita.

Volgendo lo sguardo ai dati complessivi degli Uffici giudicanti del nostro
Distretto, sempre nel periodo in esame, gli stessi , quanto al settore penale,

appaiono complessivamente soddisfacenti.

Presso questa Corte di Appello vi ¢ stato un aumento di pendenza finale (n. 314
procedimenti rispetto a n. 214), eppero dovuto pure a aumento di sopravvenienze
(quest’anno pari a n. 633, compresi n.10 procedimenti a carico di minorenni),
comunque nella quasi totalita trattandosi di fisiologica pendenza infrabiennale.
I processi sopravvenuti per reato commesso dopo 1’1/1/2020 risultano essere pari
al 28,8 %.

Le definizioni sono state, nel periodo, n.525, delle quali n. 45 per particolare
tenuita del fatto ex art. 131 bis c.p. (e quindi pari all’8,5%).

Le impugnazioni per cassazione registratesi nel periodo sono n. 109, in linea con
percentuali degli scorsi anni, e I’invio dei relativi atti alla Corte Suprema si

attesta in 30-40 gg. circa.

Questo, poi, ¢ quanto viene riferito dal presidente del Tribunale di Campobasso,

il quale, nonostante le criticita legate in primis a carenza di organico adeguato e
comunque interamente coperto del personale di magistratura -come da analitica
esposizione nella sua relazione, si ¢ registrato un decremento generalizzato delle

pendenze, oltre che nel settore civile, nel settore penale dibattimentale, e i
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procedimenti vetusti hanno registrato un rilevante abbattimento, anche nel settore
penale.

Settore penale dibattimentale.

Quanto all’andamento dei settori penale dibattimentale collegiale e penale
dibattimentale monocratico del Tribunale di Campobasso relativamente al
periodo 1 luglio 2021 - 30 giugno 2022 e al periodo 1 luglio 2022 - 30 giugno
2023, i seguenti dati statistici trasmessi dalla Cancelleria evidenziano: a) una
rilevante riduzione delle pendenze in entrambi i settori nel secondo periodo, in
netta controtendenza, rispetto al primo periodo, in cui erano rimaste
sostanzialmente stabili le pendenze del primo settore, mentre erano aumentate
quelle del secondo; b) un rilevante abbattimento delle pendenze vetuste in
entrambi i settori sia nel primo che nel secondo periodo.

Penale Collegiale - Flussi

1. Periodo 01/07/2021 - 30/06/2022

PROCEDIMENTI PRESSO IL TRIBUNALE IN
Cod. | COMPOSIZIONE COLLEGIALE
Periodo 01/07/2021 - 30/06/2022
MOVIMENTO Nu'mero
atti
1° | Pendenti all'inizio del periodo 66
2°  |Sopravvenuti nel periodo 37
3° | Esauriti nel periodo 36
4° | Pendenti alla fine del periodo (1A+2A-3A) 67 (*5)
* 1 valori inseriti tra parentesi riguardano i fascicoli definiti con sentenza
emessa ma non ancora depositata alla data del 30.6.2022
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2. Periodo 01/07/2022 - 30/06/2023

PROCEDIMENTI PRESSO IL TRIBUNALE IN
Cod. | COMPOSIZIONE COLLEGIALE
Periodo 01/07/2022 - 30/06/2023
MOVIMENTO Nu.mero
atti
1° |Pendenti all'inizio del periodo 67
2°  |Sopravvenuti nel periodo 37
3° | Esauriti nel periodo 42
4° | Pendenti alla fine del periodo (1A+2A-3A) 62 (3)
* 1 valori inseriti tra parentesi riguardano i fascicoli definiti con sentenza
emessa ma non ancora depositata alla data del 30.6.2023

Le tabelle che precedono mostrano come 1’andamento registrato nel primo
periodo, con un aumento, per altro irrilevante, delle pendenze (da 66 a 67), si sia
invertito, nel secondo periodo, durante il quale le pendenze sono scese (da 67 a
62), a sopravvenienze stabili (37) per il deciso aumento delle definizioni (da 36 a
42), superiori alle definizioni programmate nel programma di gestione in corso di
attuazione.

Il dato ¢ di tutto rilievo, in quanto: a) per uno verso pende un processo con
numerosi imputati che sottrae energie al collegio; b) nel corso del 2° periodo sono
stati definiti numerosi procedimenti di risalente iscrizione e di elevata
complessita; ¢) infine, sopra tutto, dei 62 procedimenti formalmente pendenti al
30.6.2023, 3 erano gia stati definiti al 30.6.2023, mentre e si era in attesa del
deposito della motivazione, per cui le pendenze reali erano 59 a quella data.
L’andamento del settore pare dunque buono, ove si consideri che nel periodo
marzo/giugno 2020 era stata calendarizzata una serie di discussioni, specie di

procedimenti vetusti, che sono slittate per i1 rinvii imposti dall’emergenza
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epidemiologica di cui si ¢ scritto ed hanno intasato il ruolo negli anni successivi,
e sopra tutto la necessita di destinare sin dal giugno del 2020 un membro stabile
del collegio al settore GIP/GUP in attesa dell’arrivo nel novembre successivo del
MOT destinato al collegio. Si aggiunga che numerosi processi sarebbero stati
definiti se non si fossero verificate situazioni indipendenti dall’operato del giudice
(mancata comparizione testi, astensione dalle udienze degli avvocati,
impedimenti di imputati o testi per motivi di salute o anche legati alla pandemia
in atto) e che alcune udienze collegiali sono state interamente destinate alla
definizione di processi complessi e vetusti, il che ha inevitabilmente e
negativamente inciso sulla capacita definitoria.

Penale monocratico - Flussi

1. Periodo 01/07/2021 - 30/06/2022

PROCEDIMENTI  PRESSO IL TRIBUNALE IN
Cod | COMPOSIZIONE MONOCRATICA
Periodo 01/07/2021 - 30/06/2022
Numero
MOVIMENTO
atti
1° | Pendenti all'inizio del periodo 1.079
2° | Sopravvenuti nel periodo 766
3° | Esauriti nel periodo 636
1.209
4° | Pendenti alla fine del periodo (1A+2A-3A) (*52)

* 1 valori inseriti tra parentesi riguardano i fascicoli definiti con sentenza emessa

ma non ancora depositata alla data del 30.6.2022
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2. Periodo 01/07/2022 - 30/06/2023

PROCEDIMENTI  PRESSO IL TRIBUNALE IN
Cod | COMPOSIZIONE MONOCRATICA
Periodo 01/07/2022 - 30/06/2023
Numero
MOVIMENTO
atti
1° | Pendenti all'inizio del periodo 1209
2° | Sopravvenuti nel periodo 626
3° | Esauriti nel periodo 712
1.123
4° | Pendenti alla fine del periodo (1A+2A-3A) (*61)

* 1 valori inseriti tra parentesi riguardano i fascicoli definiti con sentenza emessa

ma non ancora depositata alla data del 30.6.2023

I dati statistici riportati nella seconda tabella evidenziano, dunque, una
riduzione, alla fine del secondo periodo, delle pendenze (da 1209 a 1123) di 86
unita, cio¢ del 7 % circa, in netta controtendenza rispetto al periodo precedente,
essendo stata cosi sostanzialmente recuperata la discesa della produttivita
registrata per quell’anno. Tanto ¢ stato determinato sia dalla riduzione delle
sopravvenienze (da 766 a 626) sia dall’aumento delle definizioni (da 636 a 712).

Si consideri, inoltre, che dei 1.123 procedimenti formalmente pendenti, ben
61 erano sono stati gia definiti al 30.6.2023 e si era solo in attesa del deposito

della motivazione, per cui le pendenze reali erano 1062.

Procedimenti vetusti

Le tabelle che seguono mostrano le pendenze per anno di iscrizione nei settori
dibattimentali collegiale e monocratico rispettivamente al 30.6.2022 e al
30.6.2023.
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Tribunale di CAMPOBASSO
Settore penale dibattimentale
Pendenze al 30/6/2022 distinte per anno di iscrizione
3 3
. 9 % =
Materia 2 2 (.
a — =) & 3 o ) ~ © %) < s 85 =
= g S |sals<|s|s |2 | |3 |2 85z
Q Q Q a Q™ Q Q ISl Q Q 5 5 =
Dibattimento 29 5 2 1 67
24 3 1 2
collegiale D | (*2) *D | (*D) (*3)
Dibattimento | 410 479 175 40 33 48 17 ) 0 1209
monocratico | (*2) | (*16) | (*18) | (*5) (*3) *7) [(*1) (*52)
Appello  del
P 3 5 8
GdP
Corte di
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Assise
Totali 437 513 180 43 34 48 19 6 0 4 0 1284
Percentuali | 34,03% | 39,95% | 14,02% | 3,35% | 2,65% | 3,74% | 1,48% | 0,47% | 0,00% | 0,31% | 0,00%
Totale pendenti ultra triennali 111
Totale percentuali ultra triennali 8,64%
Totale pendenti ultra quinquennali 29
Tale percentuali ultra quinquennali 2,26%

del 30/6/22

*ai i valori inseriti tra parentesi riguardano i fascicoli definiti con sentenza emessa ma non ancora depositata alla data

Tribunale di CAMPOBASSO

Settore penale dibattimentale

Pendenze al 30/6/2023 distinte per anno di iscrizione

v v
& S -
Materia § § g °
) I — = 3 S 3 o 0 ~ © e} < s 3 =
S S = S o |8 ¢ = 3 3 3 S S |= 8 5
Q Q Q a o a ™ Q Q Q Q Q Q D - =
Dibattimento | 14 31 12 1 - |1 1 2 62
collegiale
(3% (3%)
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Dibattimento | 232 539 235 22 53 21 15 5 1 1123
monocratico
1 | 35%) |(13%) (8%) @ a1 @ (61%)
Appello  del
pp 5 ) i ) ) 5
GdP - - - - - - -
Corte di
1 1 - - - 2
Assise - - - - - - -
249 571 247 23 53 22 15 6 1 2 1189
Totali - -
|68 [(139 & a9 a9 |9 (64%)
Percentuali |20,94% | 48,02% |20,77% | 1,93%  |4,46% 1,85% | 1,26% | 0,50% | 0,08% | 0,00% | 0,17% | 0,00%
Totale pendenti ultra triennali 99
Totale percentuali ultra triennali 8,33%
Totale pendenti ultra quinquennali 24
Totale percentuali ultra quinquennali 2,02%

*ai num i valori inseriti tra parentesi, riguardanti i fascicoli definiti con sentenza emessa ma non ancora depositata alla data
del 30/6/23

Si tenga presente che in tali tabelle i dati relativi ai fascicoli ultratriennali
comprendono gli ultraquinquennali (non vi sono ultradecennali), sicché il dato
relativo alle ultratriennali, comprendendo gia quello relativo agli
ultraquinquennali, non va ad esso sommato per determinare I’ammontare
complessivo dei procedimenti in sofferenza, che ¢ quello relativo alle
ultratriennali.
Tali tabelle, inoltre, considerano ultratriennali ed ultraquinquennali solo i
procedimenti realmente tali al 30 giugno, escludendo quelli che sarebbero
divenuti tali se non definiti al 31 dicembre.
L’andamento ¢ indubbiamente positivo, in quanto

- 1 procedimenti ultratriennali sono passati dal 8,64 % al 8,33 % del totale
delle pendenze in termini percentuali e in termini assoluti dal 111 a 99;

- 1 procedimenti ultraquinquennali sono passati dal 2,26 % al 2,02 % del
totale dei pendenti in termini percentuali, in termini assoluti da 29 a 24.
Si aggiunga che i numeri di cui innanzi, come evidenziato in tabella,

comprendono e considerano pendenti anche 12 procedimenti ultratriennali, di cui
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3 ultraquinquennali, in realta gia definiti con la pronuncia dei dispositivi al
30.6.2023 e per i1 quali a quella data si era solo in attesa del deposito della
motivazione, per cui, in realta, al 30.6 2023, esclusi tali procedimenti:

- i procedimenti ultratriennali realmente pendenti non erano 99, ma 87;

- i procedimenti ultraquinquennali realmente pendenti non erano 24, ma 21.
Le tabelle su riportate, in sostanza, dimostrano come nel secondo periodo vi sia
stata un’attivita di definizione dei procedimenti vetusti di rilievo sia in termini
assoluti che percentuali, in aggiunta ai risultati considerevoli ottenuti quanto a
riduzione delle pendenze complessive.

L’andamento del settore puo considerarsi, pertanto, soddisfacente.

Settore GIP/GUP

Procedimenti nei confronti di noti

Le seguenti tabelle mostrano il movimento dei fascicoli a carico di noti
rispettivamente nel periodo 1 luglio 2021 - 30 giugno 2022 e nel periodo 1 luglio
2022 - 30 giugno 2023

1. Periodo 01/07/2021 - 30/06/2022

GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI
Periodo 01/07/2021-30/06/2022

Sezione A - MOVIMENTO dei

Cod NUMERO
PROCEDIMENTI REGISTRO NOTI

Procedimenti pendenti all'inizio del
1° ) 480
periodo

2° | Procedimenti sopravvenuti nel periodo | 2336

Procedimenti esauriti nel periodo con
3° ' o 2265
provvedimento definitorio

4 Procedimenti pendenti alla fine del 551
periodo (1A+2A-3A)
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2. Periodo 01/07/2022 - 30/06/2023

GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI
Periodo 01/07/2022 - 30/06/2023

Sezione A - MOVIMENTO dei

Cod |PROCEDIMENTI REGISTRO |NUMERO

NOTI
Procedimenti pendenti all'inizio

1° ) 551
del periodo
Procedimenti sopravvenuti nel

2° ) 1977
periodo

Procedimenti esauriti nel
3° |periodo con provvedimento | 1887

definitorio

40 Procedimenti pendenti alla fine 657
del periodo (1A+2A-3A)

Come emerge tabelle che precedono, nel settore GIP/GUP sia nel primo che nel
secondo periodo si € registrato un rilevante aumento dei procedimenti pendenti:
- nel primo da 480 a 551
- nel secondo da 551 a 657.
Tanto ¢ dovuto alla costante vacanza del terzo posto di GIP/GUP previsto in
tabella, coperto solo a partire dal 10.7.2023, per cui nel prossimo anno dovrebbe
invertirsi la tendenza negativa registrata nei due anni esaminati.
Irrilevante ¢ il numero dei procedimenti ultratriennali al 30.6.2023 (in tutto 11, di
cui 7 ultraquinquennali).
Peraltro, di tali 11 procedimenti: 7 sono sospesi, 4 sono fissati per udienze
prossime per la definizione.

Procedimenti nei confronti di ignoti
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Per cio che riguarda i procedimenti contro ignoti come segnalato nella relazione
relativa al precedente anno, con riferimento al periodo 1.7.2021/30.6.2022 e sulla
base delle rilevazioni di cancelleria dell’epoca, alla data dell’1.7.2021 risultavano
pendenti 13 procedimenti; nel periodo di riferimento sono sopravvenute 2.613
iscrizioni e definiti 2.582 procedimenti, per cui alla data del 30.6.2022 risultavano
pendenti 44 procedimenti, cio¢ un numero superiore a quello di inizio periodo,
ma modesto considerata la tipologia di procedimenti.

Per cio che riguarda i procedimenti contro ignoti come risulta dalla allegata
tabella, con riferimento al successivo periodo 1.7.2022/30.6.2023 e sulla base
delle rilevazioni di cancelleria attuali, alla data dell’1.7.2022 risultavano pendenti
43 procedimenti; nel periodo di riferimento sono sopravvenute 2.631 iscrizioni e
definiti 2.451 procedimenti, per cui alla data del 30.6.2023 risultavano pendenti
223 procedimenti, cio¢ un numero superiore a quello di inizio periodo, ma
comunque contenuto considerata la tipologia di procedimenti.

Anche con riferimento ai procedimenti contro ignoti, I’aumento delle pendenze
di fine periodo ¢ dovuto alla costante vacanza del terzo posto di GIP/GUP previsto
in tabella, coperto solo a partire dal 10.7.2023, per cui nel prossimo anno
dovrebbe invertirsi la tendenza negativa registrata nei due anni esaminati.

11 settore, comunque, ¢ rimasto sotto controllo nel periodo di interesse nonostante

le difficolta sopra evidenziate.

Ha relazionato il dott. Vincenzo Di Giacomo, presidente del Tribunale di [sernia,
che pure in materia penale il legislatore ha introdotto numerose modifiche (anche)
al giudizio di primo grado.

Nella valutazione dell’impatto del recente intervento riformatore sui processi
penali, deve evidenziarsi che, poiché la riforma di cui al D.Lgs. n. 150/2022 ¢
succ. modif./integraz. come noto ¢ entrata in vigore il 30.12.2022, un raffronto tra

1 dati statistici di questo anno giudiziario 01.07.2022/30.06.2023 con il precedente
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anno giudiziario 01.07.2021/30.06.2022 risulterebbe poco attendibile, in quanto
si tratterebbe di raffrontare un periodo (quello attuale 01.07.2022/30.06.2023), in
cui la riforma ha operato per un semestre si e per I’altro no, con altro periodo (il
precedente anno giudiziario 01.07.2021/30.06.2022) in cui la riforma non ha
operato per nessuno dei due semestri, e quindi si tratterebbe di un raffronto avente
ad oggetto dati non comparabili in quanto disomogenei: per cui, il chiesto
confronto ¢ svolto tra il primo semestre 2023 (in cui la riforma ha operato) ed il
primo semestre 2022 (in cui la riforma non ha operato).

Come rappresentato pure dai Magistrati impegnati nel settore penale, 1’ampliato
ambito di operativita della querela sta consentendo di innalzare il livello di
produttivita e delle rispettive definizioni.

Un prevedibile effetto deflattivo € poi correlato alla riformulazione dell’art. 131-
bis c.p. ed alla previsione ivi contenuta, quale limite di applicabilita all’istituto
della speciale tenuita del fatto, alla pena detentiva non superiore nel minimo a
due anni (in luogo della previsione della pena detentiva non superiore nel
massimo ad anni cinque): un vistoso ribaltamento della disciplina previgente con
il quale, attraverso il riferimento da al minimo edittale della pena e la contestuale
abrogazione di ogni riferimento al limite massimo edittale, viene notevolmente
ad ampliarsi il novero dei reati e delle fattispecie concrete archiviabili ex art.
131-bis c.p. . Inoltre, I’istituto della particolare tenuita del fatto, cosi come da
ultimo riformato, dovrebbe consentire una sua maggiore applicazione, in
considerazione della possibilita di valutare positivamente la condotta successiva
del reo, il piu delle volte emersa in fase di istruttoria.

Allo stato non si ¢ fatta ancora applicazione dell’istituto della sospensione del
procedimento per condotte riparatorie.

Viene rappresentata alle parti costantemente la possibilita di riduzioni di pena in
funzione incentivante di semplificazioni processuali.

Quanto al riformato art. 425, co. 3 c.p.p., a mente del quale il presupposto per

decidere la pronuncia della sentenza di non luogo a procedere ¢ costituito dal
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nuovo parametro di giudizio della "ragionevole previsione di condanna" (nuova
regola di giudizio in fase di udienza preliminare, che sostituisce il precedente
criterio secondo cui la sentenza di non luogo a procedere andava pronunciata "ove
gli elementi acquisiti risultano insufficienti, contraddittori o comunque non idonei
a sostenere I’accusa in giudizio"), sono stati cosi rafforzati i filtri utili a valutare
l'opportunita della prosecuzione dell'azione penale, imponendo la celebrazione
del dibattimento ogniqualvolta lo stesso risulti "necessario", e non piu
semplicemente "non superfluo”, come era invece richiesto dalla previgente
disciplina. Pertanto, fermo restando che non muta la valenza probatoria degli atti
di indagine (da valutarsi sempre hic et nunc), al GUP sono consentiti ora una
prognosi indipendente dalla possibilita di sviluppo dibattimentale e poteri decisori
piu ampi in caso di possibili letture alternative. La prima ricaduta della novella
dell'art. 425 c.p.p. si sta gia concretando, come intuibile, in un considerevole
aumento del numero delle definizioni dei giudizi in fase di udienza preliminare,
con conseguente effetto benefico deflattivo rispetto al carico dibattimentale.
Tuttavia, alla luce di quanto emerso sinora dalla prassi giudiziaria, deve notarsi
che a tale effetto deflattivo non ¢ corrisposta una reale contrazione dei tempi del
giudizio, in quanto I'ampliamento dei poteri valutativi e decisori del GUP ha
comportato un naturale dilatarsi dei tempi dell'udienza preliminare e dei giudizi
penali, sia per le eventuali attivita di integrazione probatoria disposte dal GUP,
sia per consentire il diritto di difesa teso ad ottenere I'esito il piu possibile
favorevole ai propri assistiti attraverso una piu diffusa argomentazione ai fini di
una prognosi di non colpevolezza. In queste condizioni, 1 tempi de giudizio
finiranno anzi per dilatarsi notevolmente in caso di emissione di decreto di
citazione a giudizio (anziché di sentenza di n.d.p.) all’esito dell’udienza
preliminare.

Quanto alle altre due importanti innovazioni, riguardanti gli artt. 421 cpp
("Discussione", con i novellati commi 1 e 1 bis) e 423 cpp ("Modifica

dell'imputazione"), ispirate sempre dalla dichiarata finalita della celere
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definizione dei procedimenti, come assicurata dai nuovi poteri del GUP in ordine
al controllo sulla correttezza della formulazione della imputazione da parte del
PM, dette innovazioni nel contempo favoriscono anche l'accesso ai riti alternativi
(evenienza che innanzi all’Ufficio GUP di questo Tribunale si verifica spesso,
tanto che circa un quarto del suo ruolo € composto da giudizi con riti alternativi,
giudizio abbreviato e patteggiamento).

Il rischio ¢, a organici invariati del ruolo GIP/GUP, di mancare 1’obiettivo fissato
dal PNRR della riduzione dei tempi di durata dei procedimenti penali, che anzi
potrebbero rischiare di allungarsi.

Altro interessante effetto della riforma con riguardo alla fase dell'udienza
preliminare ¢ scaturito dall’introduzione dell'art. 420-quater c.p.p. ("Sentenza di
non doversi procedere per mancata conoscenza della pendenza del processo da
parte dell'imputato™), il quale ha imposto che, nei casi in cui non ricorrano le
condizioni per procedere in assenza dell'imputato, il GUP pronunci la sentenza
inappellabile di non doversi procedere per mancata conoscenza della pendenza
del processo da parte dell'imputato, che se di certo definisce il procedimento,
avvia un periodo di ricerca dell'imputato, determinato nella misura massima del
doppio dei termini stabiliti dall'art. 157 c.p. ai fini della prescrizione, la quale
ultima resta sospesa. Decorso tale periodo senza che I'imputato sia stato reperito,
la sentenza di non doversi procedere per mancata conoscenza della pendenza del
processo non puo piu essere revocata, ponendo cosi fine alle ricerche e al giudizio;
viceversa, nel caso in cui I’imputato venga rintracciato, la sentenza deve essere
revocata e va fissata una nuova udienza per la riapertura del procedimento nei
confronti dell'imputato reperito. Gli effetti deflattivi che scaturiscono
dall'applicazione del nuovo art. 420-quater cpp sono del tutto evidenti e, come
intuibile, si traducono in un incremento significativo del numero delle definizioni
(e degli adempimenti di cancelleria) nel settore GUP, anche se non si pud non
considerare che la pronuncia di nuovo conio € sui generis e per cosi dire instabile,

perché destinata in molti casi ad essere revocata, comportando cosi la sostanziale
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prosecuzione del procedimento e il rientro dalla finestra (con connesso
incremento delle sopravvenienze) di cio che era apparso definito alla porta.
Circai dati statistici del predetto Tribunale (e richiamato preliminarmente in
proposito che si € ritenuto opportuno dal suo presidente il raffronto tra i dati
statistici relativi ai primi due semestri degli anni 2022 e 2023 anziché tra i due
interi anni giudiziari a motivo della diversa vigenza della riforma in materia
penale), come emergente dai dati della cancelleria penale dibattimentale, con
riferimento ai singoli istituti, nel primo semestre 2023 sono state emesse n. 21
sentenze di non punibilita per particolare tenuita del fatto, a fronte di n. 10
sentenze emesse nel primo semestre del 2022. Lo stesso incremento si registra
in merito ai procedimenti in cui il reato ¢ stato dichiarato estinto per condotta
riparatoria o risarcitoria, laddove nel primo semestre 2023 sono state emesse n.
7 sentenze a fronte di n. 3 sentenze emesse nel primo semestre del 2022. Inoltre,
nel primo semestre 2023 sono state emesse n. 31 sentenze di improcedibilita per
difetto di querela e/o di altra condizione di procedibilita, a fronte di n. 3 sentenze
emesse nel primo semestre del 2022. Invece, quanto ai procedimenti in cui il
reato ¢ stato dichiarato estinto per buon esito della messa alla prova, nel primo
semestre 2023 sono state emesse n. 7 sentenze, a fronte di n. 13 sentenze emesse
nel primo semestre del 2022. E stata fatta anche applicazione dell’istituto ex art.
420-quater cpp (sentenza di improcedibilita per mancanza conoscenza della
pendenza del processo da parte dell’imputato), laddove nel primo semestre 2023
sono state emesse all’incirca 11 sentenze (qui non ¢ possibile operare un
raffronto, trattandosi di nuovo istituto introdotto proprio dalla riforma Cartabia):
nessuno degli imputati € stato ancora rintracciato dalla PG.

In definitiva, i dati sono in gran parte migliorativi, nel senso che dopo la riforma
Cartabia le definizioni in queste materie sono aumentate.

Passando ai dati del settore GIP/GUP, si deve invece registrare una tendenza in
senso contrario, in quanto, come emergente dai dati, con riferimento ai singoli

istituti, nel primo semestre 2023 sono state emesse n. 0 sentenze di non punibilita
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per particolare tenuita del fatto, a fronte di n. 3 sentenze emesse nel primo
semestre del 2022. In merito ai procedimenti in cui il reato ¢ stato dichiarato
estinto per condotta riparatoria o risarcitoria, non sono state emesse sentenze in
nessuno dei due periodi presi in considerazione. Inoltre, nel primo semestre 2023
¢ stata emessa n. 1 sentenza di improcedibilita per difetto di querela e/o di altra
condizione di procedibilita, a fronte di n. 4 sentenze emesse nel primo semestre
del 2022. Quanto ai procedimenti in cui il reato ¢ stato dichiarato estinto per
buon esito della messa alla prova, nel primo semestre 2023 sono state emesse n.
6 sentenze, a fronte di n. 2 sentenze emesse nel primo semestre del 2022. E stata
fatta anche applicazione dell’istituto ex art. 420-quater cpp (sentenza di
improcedibilita per mancanza conoscenza della pendenza del processo da parte
dell’imputato), laddove nel primo semestre 2023 sono state emesse n. 21
sentenze (qui non ¢ possibile operare un raffronto, trattandosi di nuovo istituto
introdotto proprio dalla riforma Cartabia): sono poi stati rintracciati dalla P.G. (a
seguito della notifica della sentenza) n. 9 imputati in altrettanti procedimenti, per
cui i relativi processi penali si sono riaperti.

In definitiva, i dati sono in gran parte peggiorativi, nel senso che dopo la riforma
Cartabia le definizioni in queste materie sono aumentate. Peraltro, vi ¢ un dato
migliorativo, che ¢ sicuramente il piu importante di tutti in questo settore,
consistente nella circostanza che nel primo semestre 2023 sono stati emessi in
totale n. 35 sentenze di improcedibilita e n. 41 decreti che dispongono il giudizio,
a fronte di n. 24 sentenze di improcedibilita e n. 49 decreti che dispongono il
giudizio emessi nel primo semestre del 2022: quindi sono stati emessi un
maggior numero di sentenze di improcedibilita ed un minor numero di decreti
che dispongono il giudizio nel primo semestre 2023, rispetto al primo semestre
2022 (il filtro sta dunque funzionando, il che rientra appunto nello spirito della
riforma).

Come rappresentato pure dai Magistrati impegnati nel settore penale ed in particolare

dell’ufficio GIP, la modifica di maggior rilievo introdotta dal d.lgs. 150/2022 ¢
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indubbiamente quella che ha riguardato la riformulazione dell’art. 408, co. |
c.p.p., con notevole ampliamento (ai fini della archiviazione del procedimento)
della nozione di “infondatezza” della notizia di reato e conseguente ampliamento
dei corrispondenti poteri del PM e del GIP in materia.

Al riguardo, tuttavia, come emergente dai dati di cancelleria, dopo 1’entrata in
vigore della riforma, nel primo semestre 2023 vi sono state n. 347 archiviazioni
“noti” (su un totale di n. 543 procedimenti definiti dall’Ufficio GIP/GUP -esclusi
gli “ignoti”-), a fronte delle n. 455 archiviazioni “noti” (su un totale di n. 591
procedimenti definiti dall’Ufficio GIP/GUP -esclusi gli “ignoti”-) del primo
semestre 2022, con una percentuale del 13% in meno di procedimenti definiti
con provvedimenti di archiviazione. Quindi i dati sono peggiorativi, nel senso
che dopo la riforma Cartabia le definizioni per archiviazione sono diminuite, il
che pero ¢ ovviamente dipeso dal minor numero di richieste di archiviazione
pervenute dal P.M. (per quanto riguarda il GIP, comunque, anche qui vi ¢ un
dato peggiorativo, consistente nella circostanza che nel primo semestre 2023 vi
sono state n. 6 rigetti di richieste di archiviazione “noti”, a fronte di n. 1 rigetto
di richiesta di archiviazione “noti” del primo semestre 2022).

Nel primo semestre 2023 vi sono state n. 13 sentenze di proscioglimento, o di
non luogo a procedere relative a reati puniti con la sola pena pecuniaria ovvero
con pena alternativa o delle sentenze di condanna a pena sostituita con il lavoro
di pubblica utilita (ovviamente non impugnate in quanto inimpugnabili), a fronte
delle n. 25 sentenze dello stesso genere del primo semestre 2022, delle quali solo
n. 1 impugnata, con percentuale di riduzione delle impugnazioni del solo 0,04%.
Per quanto riguarda invece la cancelleria GIP/GUP, non ¢ possibile operare un
raffronto, in quanto nel primo semestre 2022 nessuna delle sentenze in questione
¢ stata impugnata (cosi come non lo sono state, né potevano esserlo in virtu
appunto della riforma, nel primo semestre 2023).

Quindi il dato in questa materia € sostanzialmente neutro (stante pure il ristretto

arco temporale oggetto di osservazione).
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Quanto agli incentivi alla rinunzia alla impugnazione nei giudizi abbreviati
oppure per decreto, come emergente dai dati della cancelleria GIP/GUP, dopo
I’entrata in vigore della riforma, nel primo semestre 2023, in ordine al giudizio
abbreviato dinanzi al GIP/GUP vi ¢ stata solo n. 1 sentenza di condanna non
impugnata (su n. 9 sentenze di condanna emesse, di cui n. 8 impugnate), a fronte
delle n. 2 sentenze di condanna non impugnate (su n. 6 sentenze di condanna
emesse, di cui n. 4 impugnate) del primo semestre 2022, con una percentuale del
22% in piu di impugnazioni nel primo semestre 2023. Quindi il dato ¢
peggiorativo, nel senso che dopo la riforma Cartabia e nonostante detta riforma,
le impugnazioni anziché diminuire sono aumentate. E quanto al giudizio per
decreto, dopo ’entrata in vigore della riforma, sempre nel primo semestre 2023
vi sono state n. 11 definizioni con pagamento in misura ridotta (su n. 50 decreti
penali emessi) rispetto a n. 6 definizioni con pagamento ordinario (su n. 44
decreti penali emessi) del primo semestre 2022, con una percentuale dell’8,4%
in piu di definizioni con pagamento in misura ridotta nel primo semestre 2023:
e quindi il dato ¢ migliorativo, nel senso che dopo la riforma Cartabia le
definizioni in questa materia sono aumentate.

Emerge, invece, dai dati della cancelleria penale dibattimentale che , nel primo
semestre 2023, quanto al giudizio abbreviato dinanzi al Tribunale dibattimentale
di Isernia vi sono state n. 4 sentenze con rito abbreviato non impugnate (su n. 6
sentenze con rito abbreviato, di cui n. 2 impugnate), a fronte delle n. 3 sentenze
con rito abbreviato non impugnate (su n. 3 sentenze con rito abbreviato) del
primo semestre 2022, con una percentuale del 33,3% in piu di impugnazioni nel
primo semestre 2023. Quindi il dato € peggiorativo, nel senso che dopo la riforma
Cartabia e nonostante detta riforma, le impugnazioni sono aumentate.

Passando ai riti semplificati, emerge dai dati della cancelleria penale
dibattimentale, dopo I’entrata in vigore della riforma, che nel primo semestre
2023 vi sono stati complessivamente n. 22 procedimenti definiti con riti

semplificati (su n. 293 sentenze totali), a fronte dei n. 31 procedimenti definiti
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(su n. 296 sentenze totali) nel primo semestre 2022, con una diminuzione del
27,3%. Quindi il dato ¢ peggiorativo, nel senso che dopo la riforma Cartabia e
nonostante detta riforma, le definizioni in questa materia sono diminuite anziché
aumentare. Invece, dai dati della cancelleria GIP/GUP, dopo I’entrata in vigore
della riforma, nel primo semestre 2023 vi sono stati complessivamente n. 51
procedimenti definiti con riti semplificati (su n. 87 sentenze complessive), a
fronte dei n. 18 procedimenti definiti con riti semplificati (su n. 47 definizioni
complessive) del primo semestre 2022, con una percentuale del 20% in piu di
definizioni con riti semplificati. Quindi il dato ¢ migliorativo, nel senso che dopo
la riforma Cartabia le definizioni in questa materia sono aumentate.

Con riferimento alle sanzioni sostitutive di cui all’art. 545-bis cpp, non ¢ possibile
operare un raffronto trattandosi di nuovo istituto introdotto proprio dalla riforma
Cartabia. Ad ogni modo, come emergente dai dati di cancelleria, nel secondo
semestre 2023 vi ¢ stata solo n. 1 applicazione di misura sostitutiva in ambito di
un procedimento collegiale, e solo n. 1 applicazione di misura sostitutiva in
ambito GUP. In materia ¢ stato anche predisposto di recente un protocollo tra il
Tribunale di Sorveglianza, I’'UEPE e tutti gli Uffici giudiziari del distretto.
Quanto alla proroga del rito emergenziale e le ricadute del nuovo temine fissato con
I’art. 17 del d.1. 75 del 2023, si osserva dal presidente dott. Di Giacomo che il
precedente termine del 30.12.2022 (ante riforma Cartabia) per il deposito
telematico delle impugnazioni ¢ stato prorogato dall’art. 94 DL n. 162/2022 al
30.12.2023 e di poi dall’art. 17 DL n. 75/2023 al quindicesimo giorno successivo
alla scadenza del predetto termine del 31.12.2023 (complessivamente, si ¢ avuta
una proroga di un anno e 15 giorni). Per cui, nonostante la mancata emanazione
ad oggi del decreto ministeriale sulle regole tecniche, ¢ stato ed ¢ ugualmente
possibile depositare telematicamente le impugnazioni, con un risparmio dei tempi
di deposito di queste ultime (specie per quelle che prima venivano depositate
cartaceamente con Mod. 24 presso altri Tribunali per essere poi trasmesse al

giudice competente), di lavorazione del fascicolo da parte della cancelleria (che
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non ha piu fasi di stallo) e di trasmissione al giudice ad quem. Le ricadute sono
dunque senz’altro positive perché abbreviano sensibilmente i1 tempi di
trasmissione del fascicolo al giudice del gravame e, per quanto riguarda questo
Tribunale, si attestano mediamente intorno ai 20/25 giorni.Per il nuovo istituto
del rinvio pregiudiziale per questioni sulla competenza, non si ¢ ancora in grado di
esprimere alcuna valutazione perché i tempi non sono ancora maturi. Ad ogni modo,
allo stato non si ¢ ancora verificato alcun caso di rinvio pregiudiziale. Presso la
cancelleria penale dibattimentale non si rivengono, poi, pronunce di
improcedibilita emesse dal Tribunale di Isernia in qualita di giudice di secondo

grado.

Riferisce il Presidente del Tribunale di Larino, dott. Michele Russo, che, nel

settore penale, nell’anno giudiziario appena trascorso, ’ultima, vasta riforma
processuale penale introdotta con il D. L.vo 10 ottobre 2022 n. 150 ha avuto
anch’essa, per la brevita del tempo trascorso dalla sua entrata in vigore, un
impatto statisticamente non significativo sull’andamento dei flussi dei
procedimenti. L’intervento riformatore ¢ diretto, come ¢ noto, a rafforzare
I’efficienza del processo penale e introduce, altresi, disposizioni in materia di
giustizia riparativa e per la celere definizione dei procedimenti giudiziari. La
struttura complessiva del processo penale risultante dalle nuove disposizioni
presenta, peraltro, profili di criticita che potrebbero frustrare le finalita di
deflazione e riduzione dei tempi di definizione, con intuibile, grave pregiudizio
anche per I’efficace perseguimento degli obiettivi del PNRR. Il riferimento €, in
particolare: alla nuova regola di giudizio che impone, rispettivamente al Pubblico
Ministero la presentazione della richiesta di archiviazione e al Giudice della
nuova udienza predibattimentale monocratica la pronuncia della sentenza di non

luogo a procedere quando gli elementi acquisiti non consentono di formulare una

ragionevole previsione di condanna; all’applicazione delle pene sostitutive da
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parte dello stesso giudice della cognizione dopo la pronuncia di sentenza di
condanna.

Sotto il primo profilo deve rilevarsi che se era auspicabile, alla luce dei numerosi
esiti assolutori in fase dibattimentale, una riduzione dello scarto fra
I’indeterminatezza della previgente regola di giudizio che governava 1’esercizio
dell’azione penale e i poteri del Giudice dell’Udienza Preliminare, da un lato, e
il piu rigoroso e ristretto spazio di operativita della regola di giudizio
dibattimentale, dall’altro, il nuovo meccanismo introdotto per i procedimenti c.d.
“a citazione diretta” appesantisce notevolmente la fase del giudizio e raddoppia
il numero dei giudici necessari per la trattazione di ciascun processo senza,
tuttavia, garantire la riduzione apprezzabile del numero di processi per i quali
dovra essere aperto il dibattimento. Ed invero, se il Pubblico Ministero e il GIP
applicheranno correttamente la nuova regola di giudizio, ¢ prevedibile che il
numero di processi che saranno definiti con la sentenza predibattimentale di non
luogo a procedere sara molto basso, con la conseguenza che ['udienza
predibattimentale si risolvera in un aggravio procedimentale sostanzialmente
inutile, destinato a dilatare la durata dei giudizi e ad appesantirne la gestione
organizzativa da parte del capo dell’Ufficio o del magistrato che dirige la
sezione. Il controllo affidato al Giudice dell’udienza predibattimentale avrebbe
un senso, € una concreta utilita, solo postulando il cattivo esercizio, da parte del
Pubblico Ministero e del GIP, della nuova e piu restrittiva regola di giudizio, ma
in tal caso l’innovazione normativa rappresenterebbe una manifestazione,
preconcetta e ingiusta quanto irragionevole, di sfiducia nell’operato dei
magistrati titolari delle funzioni di Pubblico Ministero e GIP.

Sotto il secondo profilo, invece, il sistema delineato dal nuovo art. 545 bis c. p.
p. rischia di dilatare notevolmente il deposito della motivazione della sentenza
di condanna, essendo prevedibile che il Giudice non disporra, nel momento in
cui emette il dispositivo, di tutti gli elementi necessari ai fini della

determinazione degli obblighi e delle prescrizioni inerenti alla pena sostitutiva
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da applicare e dovra interloquire con 1I’Ufficio di esecuzione penale esterna. Cio
posto, ¢ altrettanto agevole prevedere che il termine di sessanta giorni entro il
quale deve essere fissata ['udienza dedicata alla decisione sulla sostituzione della
pena detentiva irrogata non sara sufficiente, avuto riguardo al pesante carico che
grava sul’UEPE. Il risultato sara, quindi, lo slittamento, per un tempo superiore
a due mesi, del deposito della motivazione della sentenza e il processo continuera
a rimanere statisticamente pendente, incidendo negativamente sul rendimento
dell’Ufficio e in particolare sul disposition time.

Nel Tribunale di Larino i flussi del periodo, nel settore penale, evidenziano, nel
complesso, dati positivi in tutte le macroaree. Nel settore del dibattimento
collegiale, al netto decremento delle sopravvenienze (23, rispetto alle 47
dell’anno precedente: -51%) si accompagna il dato tendenzialmente stabile delle
definizioni, passate da 54 a 48 (-11%), con la conseguente diminuzione della
pendenza finale, scesa a 26 procedimenti. Il dato ¢ sintomatico della piena
capacita dell’ufficio di incidere massicciamente sulle pendenze, come
evidenziano I’indice di ricambio (2,09) e I’indice di smaltimento (0,65), entrambi
largamente superiori alle soglie di parita. La macroarea dibattimento
monocratico ha registrato anche quest’anno un risultato positivo (878
definizioni, con indice di ricambio pari a 1,37) reso ancor piu nitido dal calo delle
sopravvenienze, scese dalle 795 dell’anno giudiziario precedente alle 642
dell’anno giudiziario in commento (-19% rispetto all’anno precedente). 1 detti
risultati sono stati ottenuti con la vacanza, colmata solo il 30 novembre 2022, del
posto risultante dall’incremento della pianta organica, destinato a rafforzare le
macroaree del dibattimento.

Il settore GIP/GUP evidenzia anch’esso una situazione in progressivo
miglioramento, con indici ricambio e di smaltimento positivi con la sola
eccezione dell’indice di ricambio del registro ignoti, prossimo alla parita e
interamente  compensato  dall’elevatissimo  indice di  smaltimento

(rispettivamente: 1,08 ’indice di ricambio e 0,71 I’indice di smaltimento nel
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registro noti; 0,97 I’indice di ricambio, prossimo alla parita, e 0,94 ’indice di
smaltimento nel registro ignoti). E stata ultimata 1’attivita di bonifica dei dati,
che nel settore GIP/GUP ha determinato vistosi disallineamenti rispetto ai dati
forniti negli anni precedenti.

Positivo risulta, infine, il dato, pur modesto in valori assoluti, della macroarea
appelli avverso le sentenze del Giudice di Pace, con indici di ricambio e di
smaltimento entrambi positivi (rispettivamente, 1,41 I’indice di ricambio e 0,83
I’indice di smaltimento).

Si riportano di seguito i dati inerenti ai flussi registrati nei diversi settori dell’area
penale.

Dibattimento collegiale: pendenze iniziali all’1-7-2022 51 procedimenti;
sopravvenienze 23 procedimenti; definizioni 48 procedimenti; pendenze finali al
30-6-2023 26 procedimenti.

Dibattimento monocratico (senza gli appelli avverso le sentenze del Giudice di
Pace): pendenze iniziali all’1-7-2022 1503 procedimenti; sopravvenienze 642
procedimenti; definizioni 878 procedimenti; pendenze finali al 30-6-2023 1267
procedimenti.

Appelli avverso le sentenze del Giudice di Pace: pendenze iniziali all’1-7-2022
12 procedimenti; sopravvenienze 17 procedimenti; definizioni 24 procedimenti;
pendenze finali al 30-6-2023 5 procedimenti.

GIP/GUP registro noti: pendenze iniziali all’1-7-2022 658 procedimenti;
sopravvenienze 1257 procedimenti; definizioni 1361 procedimenti; pendenze
finali al 30-6-2023 554 procedimenti;

GIP/GUP registro ignoti: pendenze iniziali all’1-7-2022 80 procedimenti;
sopravvenienze 2059 procedimenti; definizioni 2006 procedimenti; pendenze
finali al 30-6-2023 133 procedimenti.

Circa gli istituti sostanziali di deflazione processuale, I’incidenza di detti istituti
¢ stata scarsamente significativa, registrandosi: nella macroarea del dibattimento

monocratico solo n.4 sentenze di non doversi procedere per particolare tenuita

77



del fatto (0,45% del totale delle definizioni) e n.32 sentenze di non doversi
procedere per motivi diversi dalla prescrizione e dalla particolare tenuita del fatto
(3,6% del totale delle definizioni); nella macroarea dibattimento collegiale 1
sentenza di non doversi procedere per motivi diversi dalla prescrizione del reato
(2% del totale delle definizioni); nella macroarea GIP/GUP 5 sentenze di non
doversi procedere a seguito di giudizio abbreviato (0,4% del totale delle
definizioni).

La nuova regola di giudizio sulla ragionevole previsione di condanna ¢ entrata
in vigore, come € noto, il 30 dicembre 2022.

Il decremento delle sopravvenienze nelle macroaree del dibattimento non appare
correlato all’introduzione della nuova regola di giudizio anzidetta, ove si
consideri che le archiviazioni per mancanza di condizioni, infondatezza della
notizia di reato o per altro motivo diverso da quelli (estinzione per oblazione,
fatto non previsto, amnistia, ignoti, prescrizione) previsti dalla scheda flussi
SICP sono state nel primo semestre 2023 inferiori o tendenzialmente pari a quelle
del secondo semestre 2022.

Questi i dati analitici di flusso:

secondo semestre 2022

decreti di archiviazione: per mancanza di condizioni n.22; per infondatezza della
notizia di reato n. 159; per altro motivo (art. 411) n.84.

primo semestre 2023

decreti di archiviazione: per mancanza di condizioni n. 23; per infondatezza della
notizia di reato n. 124; per altro motivo (art. 411) n. 66.

L’assoluta modestia, in valore assoluto e percentuale, dei flussi in materia di
appelli avverso le sentenze del Giudice di Pace, precedentemente riportati, non
consente di trarre indicazioni significative al riguardo. Le impugnazioni sono
stato, in complesso, n.17, di cui n.14 pervenute nel secondo semestre 2022 e n.3
nel primo semestre 2023. Nell’anno giudiziario precedente le impugnazioni

pervenute erano state n.13.
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Non constano, nell’anno giudiziario 2022/2023, sentenze di inammissibilita
dell’opposizione a decreto penale per rinuncia all’impugnazione.

Quanto ai riti semplificati, le sentenze di applicazione della pena su richiesta
delle parti (art. 444 c. p. p.) sono state, in totale, n. 48, di cui n.13 dinanzi al GIP,
n.13 dinanzi al GUP e n.12 dinanzi al Giudice monocratico dibattimentale.

Le sentenze a seguito di giudizio abbreviato sono state, in totale, n. 47, di cui
n.21 dinanzi al GIP e n.26 dinanzi al GUP.

Trattasi di numeri assolutamente modesti sia in valore assoluto sia in valore
percentuale rispetto all’entita dei flussi risultante dai dati generali
precedentemente riportati, sintomatici della scarsissima incidenza deflattiva
esercitata dai riti alternativi.

Nel periodo di riferimento 1’applicazione di pene sostitutive ha riguardato, quasi
esclusivamente, i decreti penali, ove la pena detentiva ¢ stata sostituita con la
pena pecuniaria. Solo n.5 sono state le sentenze con le quali la pena detentiva ¢
stata sostituita (in tre casi con la pena pecuniaria ¢ in due casi con quella del
lavoro di pubblica utilita ).

Infine, riferisce il dott. Russo che le decisioni collegiali sono state assunte sempre
in camere di consiglio svolte in presenza, salvo che in casi assolutamente
sporadici e occasionali ed esclusivamente per 1’assunzione di provvedimenti
interlocutori di scarso rilievo. Non vi sono stati rinvii pregiudiziali per questioni
sulla competenza. Non vi sono state sinora, sentenze di improcedibilita ai sensi
dell’art. 344 bis c. p. p. per quanto riguarda gli appelli avverso le sentenze del
Giudice di Pace.

Il presidente del Tribunale per i Minorenni di Campobasso, dott.Prospero Petti,

ha riferito, per la materia penale, che, come risulta dai prospetti statistici della
DGStat, nel periodo in riferimento sono pervenuti n. 271 procedimenti, di cui
al Gup n. 103 procedimenti (72 nel precedente periodo), al dibattimento n. 25
procedimenti (31 nel precedente periodo), al Gip n. 143 procedimenti (96 nel

precedente periodo), di cui 122 noti e 21 ignoti.
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In particolare sono stati trattati, nei predetti tre settori penali, n.6
procedimenti per delitto di rapina ( erano n. 3 nel precedente periodo), n.12
procedimenti per il delitto di estorsione ( erano n. 2 nel precedente periodo),
n. 6 procedimenti per il delitto di ricettazione ( erano n. 5 nel precedente
periodo); n.39 procedimenti per il delitto di furto ( erano n. 37 nel precedente
periodo); n. 7 procedimenti per violenza sessuale (in diminuzione rispetto
ai n.13 trattati nel precedente periodo); n.36 procedimenti per spaccio di
sostanze stupefacenti (in aumento rispetto ai 21 nel precedente periodo).
Quanto ai reati commessi dai minori stranieri, in particolare extracomunitari,
si sono registrati : n. 13 procedimenti penali per il delitto di furto (nel
precedente periodo era n.1), n.3 per il delitto di danneggiamento (nessuno
nel precedente periodo), n. 3 per il delitto di ricettazione (nessuno nel
precedente periodo), n. 6 procedimenti per il delitto di minaccia (nel
precedente periodo era n.1), n.3 procedimenti per il delitto di spaccio di
sostanze stupefacenti (come nel precedente periodo), un procedimento per il
delitto di estorsione (nessuno nel precedente periodo), n.10 procedimenti
per il delitto di lesioni ( n.5 nel precedente periodo), nessun procedimento
per il delitto di violenza sessuale (come nel precedente periodo), n.l
procedimento per il delitto di violazione alla legge sulle armi (nessuno nel
precedente periodo) e n.1 procedimento per il delitto di rissa (come nel
precedente periodo). Sempre per i minorenni stranieri, sono pervenuti nel
periodo n. 5 procedimenti per il delitto di rapina, n. 2 per il delitto di
percosse, n.l relativo alla violazione della normativa in tema di sicurezza
urbana, n.1 per il delitto di diffamazione, n.1 per la contravvenzione di cui
all’art. 659 C.P., n.l1 per I’ingiustificato possesso di chiavi contraffatte o
grimaldelli di cui all’art. 707 C.P., n.1 procedimento per la violazione
dell’art. 377 bis C.P. ed n.1 per il delitto di resistenza a P.U..

Si sottolinea dal presidente dott. Petti, a tal riguardo, anche nella presente

relazione, che il Molise, pur essendo caratterizzato da un tessuto sociale

80



ancora fondamentalmente sano, presenta comunque fenomeni di devianza e
di criminalita minorile di una certa rilevanza. In particolare, desta sempre
allarme anche nell’anno di riferimento lo spaccio di droghe ( n. 36
procedimenti, in forte aumento rispetto all’anno precedente), e I’incremento
delle rapine e delle estorsioni, che denotano 1’esistenza di fenomeni di grave
disagio, sociale e familiare. In molte fattispecie incide anche I’utilizzo non
corretto degli strumenti informatici da parte dei giovani (I'uso degli
smartphone e di altri device ¢ stato riscontrato anche da parte di minori di
eta inferiori ai dieci anni). Cio cagiona sovente rilevanti conseguenze
negative sulla condizione personale dei minori interessati e delle loro
famiglie. E’ assolutamente necessario garantire un corretto approccio da
parte dei giovani agli strumenti informatici ed alla rete Internet (in
particolare ai numerosi social media), il cui utilizzo improprio espone ai piu
diversi stimoli di segno inadeguato ed a rischi di coinvolgimento in gravi
attivita illecite - sempre piu concreto tenuto conto dello sviluppo degli
strumenti tecnici a disposizione - mediante le opportune attivita di supporto,
educazione e formazione da parte delle Istituzioni del settore.

Rimane confermata , inoltre, la positiva e diffusa applicazione presso il
Tribunale minorile di Campobasso dell’istituto della messa alla prova, ex art.
28 del D.P.R. n. 448/1988, che, anche grazie alla fruttuosa cooperazione con
I’U.S.S.M. in sede, ha consentito di verificare positivamente 1’evoluzione
delle personalita dei minori imputati e di garantire ai medesimi, anche in
chiave riparativa, esperienze lavorative e di vita (come ad es. I’impegno nel
volontariato in favore di soggetti deboli e [D’effettuazione di lavori
socialmente utili) valide per 1I’impostazione di un percorso di vita piu
adeguato rispetto agli esordi. Tale istituto ha trovato applicazione sia
diffusamente nel corso dell’udienza preliminare, sia nel corso del
dibattimento. A tal riguardo nel periodo sono state emesse n. 30 sentenze di

estinzione del reato per esito positivo della prova, di cui 22 in sede Gup, 8 in
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dibattimento (rispetto alle 38 del Gup ed alle 9 del dibattimento nel
precedente periodo).

Alla data del 30.6.2023 risultava in fase dibattimentale un solo processo
(peraltro definito in data 7.7.2023), ed in fase Gup n. 3 processi, pendenti
da oltre tre anni. Per quanto attiene ai processi chiamati all’udienza
preliminare, per tutti ¢ stata disposta la sospensione, ai sensi dei previgenti
artt. 420 quater e 420 quinquies C.p.p., a seguito dell’impossibilita di
procedere alle notificazioni agli imputati. Si ¢ in attesa di celebrare le relative
udienze ai fini delle definizioni applicando la nuova normativa, che prevede,
secondo quanto dispone il novellato art. 420 quater del Codice di rito,
qualora D’irreperibilita persista, 1’emissione di sentenza di non doversi

procedere.

Devesi, a questo punto, dar conto di quanto riferito, per il Tribunale di

Sorveglianza e dell’Ufficio di Sorveglianza aventi sede in Campobasso, con

competenza distrettuale, dal dott. Giovanni Fiorilli, recentemente nominato dal
CSM presidente del predetto Tribunale.

La situazione carceraria nel Distretto, negli Istituti penitenziari di Campobasso,
Isernia e Larino, puod essere compresa analizzando i dati statistici riferiti agli

ultimi due anni.

Istituto Capienza Capienza | Detenuti | Detenuti | Detenuti
penitenziario regolamentare | tollerabile | presenti | presenti | presenti
il 1.7.21 |il130.6.22 |i130.6.23

Casa Circ.le | 106 165 125 128 123
Campobasso

Casa Circ.le Isernia | 38 58 47 65 54

Casa Circ.le Larino | 117 212 162 150 138
TOTALE 261 435 334 343 315
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Da detto riquadro statistico risulta che le presenze nell’Istituto di Campobasso
negli ultimi due anni si sono sempre attestate tra la capienza regolamentare e
quella tollerabile, subendo oscillazioni minime ( tra le 123 e le 128 unita), senza
mai scendere sotto il tetto regolamentare; per converso, negli ultimi due anni le
presenze nell’Istituto di Isernia sono progressivamente aumentate, attestandosi
nel 2022 al di sopra della capienza tollerabile, ed al 30/6/2023, poco al di sotto
della stessa.

Invece le presenze nell’Istituto di Larino si sono progressivamente ridotte negli
ultimi due anni, attestandosi tra il tetto della capienza regolamentare e quello della
capienza tollerabile.

Un dato rilevante ¢ costituito dalla posizione giuridica delle persone detenute

negli ultimi due anni:

DATI  COMPLESSIVI  SUGLI  ISTITUTI = PENITENZIARI DI
CAMPOBASSO — ISERNIA — LARINO

Posizione giuridica dei detenuti | In data | In data | In data
presenti 1.7.21 30.6.2022 30.6.223
Detenuti definitivi presenti 207 253 244

Detenuti non definitivi presenti | 111 66 48

Detenuti con posiz. giur. mista

(definitivit+giudicabili/ricorrenti) | 16 24 13

presenti

TOTALE 334 343 305

Da questi dati emerge che nell’ultimo anno- rispetto all’anno precedente- il
numero delle persone detenute con posizione giuridica definitiva ¢ sensibilmente
aumentato di ben 46 unita al 30/6/2022, per poi subire una leggerissima flessione
al 30/6/2023; si ¢ invece sensibilmente e progressivamente ridotto il numero delle
persone detenute con posizione giuridica non definitiva, mentre il numero dei
detenuti con posizione giuridica mista, pur rimanendo sostanzialmente basso, ha

subito non significative oscillazioni.
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Significativo ¢ il dato statistico relativo al numero delle persone detenute aventi

cittadinanza straniera:

Istituto Detenuti stranieri | Detenuti stranieri | Detenuti stranieri
penitenziario presenti il 1.7.21 | presenti il 30.6.22 | presenti il 30.6.23
Casa Circle e]39 25 27

Recl.ne

Campobasso

Casa 11 12 17

Circondariale  di

Isernia

Casa 27 18 21

Circondariale  di

Larino

TOTALE 77 55 65

Da questo riquadro emerge che negli ultimi due anni il numero delle persone
detenute di nazionalita straniera, ha subito lievi oscillazioni in aumento
nell’istituto di Isernia, e si ¢ ridotto in maniera appena piu significativa negli
istituti di Campobasso e Larino; ¢ evidente, pero, che la presenza di cittadini
stranieri involge numerose problematiche, inerenti in primis le difficolta
linguistiche, che, come noto, aumentato le condizioni di emarginazione ed
isolamento delle persone detenute (spesso non in possesso neppure di documenti
d’identita), con ricadute anche sulla effettivita dei diritti di difesa, a causa delle
difficolta di approccio alle dinamiche del processo penale e del trattamento
penitenziario; anche i colloqui in carcere non sono scevri da criticita, per le
difficolta di collegamenti e contatti con le famiglie residenti all’estero; tutto cio
richiede interventi trattamentali specifici a cura dell’amministrazione
penitenziaria, quali ad esempio, il ricorso alle figure del “mediatore culturale” e
del traduttore, 1’attivazione di corsi scolastici per stranieri a partire da quelli di

alfabetizzazione, la ricerca di enti e organismi (anche di volontariato) disponibili
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ad ospitare coloro che, pur potendo accedere a misure in esternato, sono privi di
riferimenti abitativi, familiari e/o lavorativi idonei.

Un altro dato statistico alquanto interessante ¢ quello riguardante il numero
complessivo delle persone detenute, che presentano problematiche di dipendenza

da sostanze alcoliche e/o stupefacenti.

Istituto Detenuti Detenuti Detenuti

penitenziari | tossico/alcoldipend | tossico/alcoldipend | tossico/alcoldipend

0 enti presenti il |enti presenti il |enti presenti il
1.7.21 30.6.22 30.6.23

Casa 39 25 27

Circle e

Recl.ne

Campobass

0

Casa 16 20 21

Circondaria

le di Isernia

Casa 53 57 62

Circondaria
le di Larino

TOTALE 108 102 110

Da questo riquadro emerge che negli ultimi due anni si ¢ mantenuto
sostanzialmente costante, con lievissime oscillazioni, il numero complessivo delle
persone detenute con problematiche di dipendenza da sostanze alcoliche e/o
stupefacenti; tuttavia, la presenza di persone detenute con dette problematiche
impone alla Regione e all’A.S.RE.M. di eliminare le carenze operative e di
personale, che continuano ad affliggere il personale Ser.D. operante negli istituti,
al fine di garantirvi prestazioni efficaci e continuative e assicurarvi servizi

adeguati ai bisogni effettivi delle persone detenute.
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Altrettanto importante ¢ il tema della tutela della salute mentale, segnalandosi, al
riguardo, la carenza nel Distretto di adeguati servizi di psichiatria penitenziaria,
come pure la difficolta di reperire sul territorio strutture idonee alla cura ed alla
gestione dei detenuti (ma anche dei destinatari di misure di sicurezza) affetti da
patologie psichiche.

Pertanto, pur potendo il disturbo mentale essere causa di differimento
dell’esecuzione della pena (nel caso di persone sottoposte a restrizione
carceraria), dovrebbero essere programmati ed attuati interventi incisivi da parte
di tutti i competenti soggetti istituzionali per fronteggiare adeguatamente tale
grave problematica.

In ogni caso, le condizioni di salute delle persone detenute nel Distretto di
Campobasso, possono evincersi dai seguenti dati statistici:

UFFICIO DI SORVEGLIANZA

Provvedimenti di ricovero e di visita medica emessi ai sensi dell’art. 11 O.P.
Nel periodo dal 1.7.2021 al 30.6.2022 | Nel periodo dal 1.7.2022 al 30.6.2023
694 901

TRIBUNALE DI SORVEGLIANZA

Oggetto  del | Pendenti | Concessione | Concessione | Inamm., | Inamm., | Sopravvenuti | Sopravvenuti

procedimento | al 1.7.21 | periodo periodo rigetto e | rigetto e | periodo periodo
1.7.21- 1.7.22- nlp. | nlp. 1.7.21- 1.7.22-
30.6.22 30.6.23 periodo | periodo | 222 30.6.23

1.721- | 1.7.22-

30.6.22 | 30.6.23

Provvedimenti
in materia di
differim. esec. | 0 6 7 2 7 14 19
pena per gravi

ragioni di

salute
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UFFICIO DI SORVEGLIANZA — FASCICOLI GESTITI
Periodo 1.7.21-30.6.22 | Periodo 1.7.22-30.6.23

—_—

Oggetto de

procedimento

det. dom. per ragioni di
salute ex art. 47-ter,| 64 63
comma 1 lett. ¢) e comma

1-ter O.P.

Da detti tre riquadri statistici emerge che nell’ultimo anno -rispetto all’anno
precedente- sono sensibilmente aumentati, di oltre 200 unita, i ricoveri e le visite
in strutture sanitarie esterne ex art. 11 O.P.; quanto poi ai casi di persone detenute
affette da patologie talmente gravi, da beneficiare di misure in esternato per
ragioni di salute, pur a fronte di un leggero incremento delle sopravvenienze,
passate da 14 a 19, ¢é rimasto sostanzialmente identico il numero delle concessioni
dei differimenti dell’esecuzione della pena per gravi ragioni di salute.

Infine, nell’ultimo anno -rispetto all’anno precedente- si ¢ registrato un
sostanziale equilibrio nel numero delle persone condannate ammesse alla
detenzione domiciliare ex art. 47-ter, comma 1 lett. ¢) e comma 1-ter O.P. ¢
gestite dall’Ufficio di Sorveglianza; infatti nell’ultimo anno sono state gestite n.
63 posizioni a fronte delle 64 dell’anno precedente.

Infine, si da atto che negli ultimi due anni -fra le persone in vinculis- non si ¢

verificato alcun caso di decesso, né alcun caso di suicidio.
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Istituto Detenuti Detenuti Detenuti Detenuti

penitenziario | deceduti in | deceduti in | suicidatisi in | suicidatisi in
Istituto dal | Istituto  dal | Istituto dal | Istituto dal
1.7.21 al | 1.7.22 al | 1.7.21 al | 1.7.22 al
30.6.22 30.6.23 30.6.22 30.6.23

Casa Circle |0 0 0 0

Campobasso

Casa Circle |0 0 0 0

Isernia

Casa Circle |0 0 0 0

Larino

TOTALE 0 0 0 0

Nel seguente riquadro ¢ riportato il numero delle persone detenute, che negli
ultimi due anni -in costanza di carcerazione- hanno fruito di benefici comportanti
lo svolgimento all’esterno di attivita lavorativa retribuita, volontaria a titolo

gratuito, di pubblica utilita:

DATI COMPLESSIVI RELATIVI AGLI ISTITUTI DI CAMPOBASSO — ISERNIA —
LARINO

Dal 1.7.21 al 30.6.22 Dal 1.7.22 al 30.6.23
Persone in semiliberta e in | 0 0
semidetenzione
Detenuti ammessi al lavoro | 11 7
esterno ex art. 21, comma 1
O.p.
Detenuti ammessi a lavori p.u.
e volontariato esterni ex art. | 0 0
21, comma 4-ter O.p.
Detenuti  autorizzati  ad
assistere all’esterno 1 figli ex | 0 0
art. 21-bis O.p.
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Da detti dati emerge che nell’ultimo anno ¢ rimasto stabile il numero delle persone
detenute ammesse alla semiliberta e alla semidetenzione, mentre ha fatto
registrare un lieve decremento quello delle persone detenute ammesse al lavoro

esterno e si € azzerato quello di chi ha svolto lavori di pubblica utilita e/o di

volontariato.
UFFICIO DI SORVEGLIANZA
Accoglimento | Accoglimento | Inamm., Inamm., rigetto
Oggetto istanza periodo 1.7.21- | periodo 1.7.22- | rigetto e n.Lp. | e n.l.p. periodo
30.6.22 30.6.23 periodo 1.7.22-30.6.23
1.7.21-
30.6.22
35-ter O.P. 104 82 35 40
Permessi premio e | 146 150 174 169
di necessita
liberazione antic. | 616 692 93 111
licenze a|45 43 13 9
semiliberi/internati
TOTALE 911 967 315 329

Da questi dati emerge che negli ultimi due anni ¢ rimasto sostanzialmente stabile,
con solo una lievissima oscillazione in aumento di 4 unita, il numero delle
concessioni dei permessi premio e di necessita, cosi come sono aumentate le
liberazioni anticipate, ma, in tale ultimo caso, la variazione numerica ¢ risultata
di maggior rilievo; per altro verso, ¢ rimasto altresi sostanzialmente stabile ( con
una variazione di sole due unita nel periodo) il dato numerico relativo alle licenze
alle persone in semiliberta .

Inoltre si rileva che la diminuzione nell’ultimo anno dei reclami accolti ex art. 35-
ter O.P. ¢ un dato sintomatico di un miglioramento della qualita del trattamento

svolto in carcere, ascrivibile in parte ad una riduzione del sovraffollamento, ma
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anche allo sforzo compiuto dalle Direzioni degli istituti di adeguare le condizioni

detentive ai parametri indicati dalla CEDU.

In relazione alla applicazione delle misure alternative alla detenzione, il seguente
riquadro riporta i dati relativi alle decisioni adottate dal Tribunale di Sorveglianza,

negli ultimi due anni, sulle istanze di concessione delle misure alternative alla

detenzione.

TRIBUNALE DI SORVEGLIANZA

Oggetto Pendenti | Accoglimento | Accoglimento | Inammissibilita, | Inammissibilita, | Sopravvenuti | Sopravvenuti

istanza al 1.7.21 | periodo periodo rigetti e nlp. | rigetti e n.Lp. | periodo periodo
1.7.21 - 1.7.22 - | periodo 1.7.21 - | periodo 1.7.22 - | 1.7.21 - 1.7.22 -
30.6.22 30.6.23 30.6.22 30.6.23 30.6.22 30.6.23

Istanze aff.

ss. ss. art. | 99 179 161 143 22 366 397

47 O.P.

Istanze aff.

terap. art. | 10 17 21 23 23 40 61

94 d.p.r. n.

309/90

Istanze

detenz. 82 92 84 193 148 310 329

domic.

Istanze 35 11 4 109 70 132 122

semiliberta

Istanze

diff. esec. | 0 6 7 2 7 14 19

artt. 146 e

147 c.p.

TOTALE | 226 305 277 470 270 862 928

Da questi dati statistici emerge che nell ultimo anno -rispetto all’anno precedente-
sono aumentati gli affari sopravvenuti, mentre non in tutti i casi cio ¢ accaduto
per i provvedimenti concessivi di misure alternative, laddove risultano invece in

media incrementati i provvedimenti di inammissibilita, rigetto ¢ non luogo a

procedere.
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UFFICIO DI SORVEGLIANZA

Oggetto Accolte Accolte Inammissibilita, | Inammissibilita,

istanza periodo periodo rigetti e n.lp.|rigetti e n.lp.
1.7.21- 1.7.22- periodo 1.7.21— | periodo 1.7.22—
30.6.22 30.6.23 30.6.22 30.6.23

detenz. dom. | 0 20 11 42

ex lege

199/2010

Espulsione 5 2 5 5

art. 16, co. 5

d.Igs. 286/98

Lavoro 11 7 0 0

esterno art. 21

O.P.

Lavoro p.u. e
volontariato | 0 0 0 0
art. 21, co. 4-
ter O.P.

TOTALI 16 29 16 47

L’analisi di detti dati statistici evidenzia un sensibile aumento nell’ultimo anno -
rispetto all’anno precedente- dei provvedimenti monocratici di concessione della
detenzione domiciliare ex lege 199/2010 e, preso atto della sostanziale stabilita
dei numeri relativi al lavoro esterno, va correlativamente registrato anche un
deciso incremento dei numeri riferibili alla inammissibilita, rigetto o non luogo a
procedere della stessa detenzione domiciliare; viceversa, i provvedimenti di
accoglimento in materia di espulsione ex art. 16, comma 5 d. Igs. n. 286/1998
sono diminuiti.

Nel successivo riquadro si riporta il numero delle persone condannate, che

nell’ultimo biennio hanno fatto istanza di espiare la pena detentiva in misure
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alternative gestite dall’Ufficio di Sorveglianza, e dunque la tabella riguarda le
sopravvenienze nel biennio attenzionato.

UFFICIO DI SORVEGLIANZA — PROCEDIMENTI SOPRAVVENUTI

TIPOLOGIA PERIODO 1.7.2021- | PERIODO 1.7.22-
PROCEDIMENTO 30.6.22 30.6.23
affidamento servizio | 102 92

sociale ex art. 47 O.P.

affidamento  terapeutico | 13 15

ex art. 94 d.P.R. n. 309/90

Detenzione domiciliare | 29 71

ex art. 47-ter O.P.

Semiliberta 7 6
sospens. condiz. Ex lege | 0 1
207/2003

lavoro esterno art. 21 O.P. | 11 7
lavoro p.u. o volontariato | 0 0

art. 21, comma 4-ter O.P.

Liberta controllata 72 60
Lavoro sostitutivo 0 0
Semidetenzione 0 2
detenz. Domiciliare ex |9 63
lege 199/2010

Arr. dom art. 656, comma | 27 20
10 c.p.p.

TOTALE 683 721

Da detti dati risulta che:

a) nell’ultimo anno il numero complessivo dei fascicoli gestiti, relativi a chi ha
richiesto di espiare la pena in esternato, ¢ aumentato rispetto al precedente
anno;
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b) negli ultimi due anni la misura alternativa gestita in misura di gran lunga

¢)

d)

1

prevalente, sulla base delle sopravvenienze, ¢ stata quella dell’affidamento in
prova al servizio sociale ex art. 47 O.P. seguita -nell’ordine- dalla detenzione
domiciliare ex art. 47-ter O.P., dagli arresti domiciliari ex art. 656, comma 10
cp.p. .dalla detenzione domiciliare ex lege n. 199/2010, dall’affidamento
terapeutico ex art. 94 d.P.R. n. 309/1990, dalla detenzione domiciliare ex lege
n. 199/2010, e, infine, dalla semiliberta;

nel secondo anno merita di essere segnalato -rispetto all’anno precedente- il
considerevole aumento del numero delle istanze di persone condannate che
hanno eseguito la pena in detenzione domiciliare ex art. 47 ter O.P.. , e
detenzione domiciliare ex lege n. 199/2010, dato che, pur restando
I’affidamento la misura prevalente, puo essere letto anche in chiave macro-
economica, con riferimento alla carenza di opportunita lavorative ;

nel secondo anno -rispetto all’anno precedente- ¢ diminuito, sia pure di poco,
anche il numero delle persone detenute che hanno svolto lavoro esterno e si ¢
azzerato quello di chi ha svolto all’esterno attivita di volontariato o lavoro di
pubblica utilita ai sensi dell’art. 21 O.P.;

¢ del tutto assente -nelle sentenze di condanna poste in esecuzione nell’ultimo
biennio- I’applicazione del lavoro sostitutivo, mentre scarsamente presente ¢
la semidetenzione, quali sanzioni sostitutive ex /ege n. 689/1981, mentre sono
diminuite le esecuzioni di liberta controllata.

prospetto seguente contiene i dati statistici concernenti il numero dei

provvedimenti di revoca emessi nell’ultimo biennio ai sensi dell’art. 51-fer O.P.

per ‘condotta colpevole’ della persona condannata.

93



TRIBUNALE SI SORVEGLIANZA
REVOCHE DELLE MISURE ALTERNATIVE PER ‘CONDOTTA
COLPEVOLE’

Oggetto | Pende | Accoglim | Accoglim | Rige | Rige | Sopravv | Sopravv
procedim | nti al | ento ento tto o|tto o |enuti enuti
ento 1.7.2 |periodo |periodo |n.Lp. |n.lp. |periodo |periodo
1 1.7.21- 1.7.22- perio | perio | 1.7.121- | 1.7.22-
30.6.22 | 30.6.23 |do do 30.6.22 [30.6.23
1.72 | 1.7.2
1- 2-
30.6. | 30.6.
22 23
revoca 0 10 4 1 0 11 4
aff. ss. 47
O.P.
revoca
aff. terap. | 0 4 3 0 2 4 6
94 d.p.r.
309/90
revoca 1 8 5 1 0 9 6
det. dom.
revoca 0 0 2 1 1 1 3
semiliber
ta
TOTAL |1 22 14 3 3 25 19
E

Da detto riquadro emerge che i provvedimenti di revoca, emessi nell ultimo anno,

sono di poco diminuiti rispetto all’anno precedente.
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Si puo pertanto affermare che -dall’analisi complessiva di detti dati statistici,
tenuto conto dell’alta percentuale delle estinzioni di pena detentiva per esito
positivo delle due tipologie di affidamento in prova al servizio sociale e della
bassa percentuale delle revoche delle misure alternative per ‘condotta colpevole’
ex art. 51-ter O.P.- nella grande maggioranza dei casi le misure alternative
concesse hanno avuto andamento regolare e valenza trattamentale positiva.

kokokdok

Passando all’esame del settore penale negli Uffici del Giudice di Pace

-per I’Ufficio del Giudice di Pace di Campobasso ¢ stato relazionato dal

Presidente del Tribunale di Campobasso che nel periodo in esame anche questo
settore ¢ stato gestito dai due soli giudici onorari in servizio, con distribuzione del
tutto omogenea degli affari.

Questi 1 flussi statistici relativi al settore penale nel periodo di interesse

Pendenti
Pendenti
al 1°luglio | sopravvenuti | esauriti
al 30 giugno 2023
2022
DIBATTIMENTO |77 57 54 80
GIP
11 283 285 9
NOTIIGNOTI

I dati statistici evidenziano una riduzione delle sopravvenienze rispetto a quelle
del periodo precedente: da 80 a 57 procedimenti. Tanto non ha impedito un
modesto aumento delle pendenze finali da 77 a 80, essendo stati definiti 54
procedimenti invece che gli 89 dell’anno precedente; nel settore GIP, lo stesso
registra una pendenza di 9 procedimenti alla fine del secondo periodo, a fronte di
11 procedimenti registrati alla fine del primo periodo, dovuta essenzialmente alla
riduzione delle sopravvenienze (da 374 a 283), essendo state le definizioni del
secondo periodo (285) inferiori a quelle del primo periodo (393). Il settore in ogni

caso ¢ ampiamente sotto controllo. I dati che precedono mostrano che, nonostante
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il numero estremamente ridotto di giudici addetti allo stesso (i medesimi due che
provvedono al settore civile), I’Ufficio ¢ ampiamente in grado di gestire i flussi.
Quanto alla capacita dell'Ufficio di smaltire i procedimenti vetusti, va rilevato che
in piu riunioni ¢ stata indicata ai Giudici di Pace la necessita di dar luogo a delle
corsie preferenziali per tali procedimenti, ossia alla trattazione anticipata e
ravvicinata dei procedimenti di piu risalente iscrizione. Dall’analisi dei dati
emerge pure come: a) nel settore penale globale siano assenti procedimenti
ultradecennali sia alla prima che alla seconda scadenza; b) le percentuali di
procedimenti ultratriennali (come sopra intesi) ed ultraquinquennali (come sopra
intesi), limitate al solo settore dibattimentale, siano, in quanto tali, di sicuro rilievo
alla prima scadenza, fortemente ridotti alla seconda; e che alla scadenza del
periodo in esame, a) gli ultratriennali si sono ridotti dal 9,09 % al 4,49 % in
termini percentuali, da 8 a 4 in termini assoluti; b) gli ultraquinquennali si sono
ridotti dal 2,27 % al 2,25 % in termini percentuali, sono rimasti 2 in termini
assoluti. Si segnala, dunque, una buona gestione dell'intero settore, nonostante il

numero esiguo di giudici in servizio.

-per gli Uffici del Giudice di Pace di Isernia, Venaftro (IS), Agnone (IS), Castel

San Vincenzo (IS) , e sempre con riferimento al campo penale, ha riferito il

Presidente del Tribunale di Isernia che: a Isernia, quanto al settore penale, si
¢ avuto un sia pur leggero incremento delle pendenze finali (n. 82 al 30.06.2023)
rispetto alle pendenze iniziali (n. 77 al 01.07.2022) e con n. 302 sopravvenienze
e n. 297 definizioni ; a Venafro si ¢ avuto un sia pur leggero incremento delle
pendenze finali (n. 53 al 30.06.2023) rispetto alle pendenze iniziali (n. 50 al
01.07.2022), con n. 18 sopravvenienze e n. 15 definizioni ; a Agnone si ¢ avuto
un incremento delle pendenze finali (n. 22 al 30.06.2023) rispetto alle pendenze
iniziali (n. 16 al 01.07.2022), con n. 10 sopravvenienze e n. 4 definizioni; a
Castel San Vincenzo si ¢ avuto un incremento delle pendenze finali (n. 19 al
30.06.2023) rispetto alle pendenze iniziali (n. 12 al 01.07.2022), con n. 8§

sopravvenienze e n. 1 definizione.
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-per I’Ufficio del Giudice di Pace di Larino, ha riferito il Presidente del Tribunale

di Larino che nel settore penale si registra una ulteriore, significativa
diminuzione delle pendenze finali, passate delle 106 dell’anno precedente alle 66
dell’anno giudiziario chiuso al 30 giugno 2023, con 20 sopravvenienze ¢ 60
definizioni. L incidenza prodotta dalla riapertura dell’Ufficio del Giudice di Pace
di Termoli sulle sopravvenienze appare ormai stabilizzata. Si riportano di seguito
i dati inerenti ai flussi registrati nel settore penale: pendenze iniziali all’1-7-2022
106 procedimenti; sopravvenienze 20 procedimenti; definizioni 66 procedimenti;
pendenze finali al 30-6-2023 66 procedimenti. L’ufficio dimostra, nel complesso,
una significativa capacita di definizione, avvalorata dalla circostanza che 1’unico
magistrato in servizio ¢ stato destinato stabilmente al ripristinato Ufficio di
Termoli con funzioni di supplente, stante la totale scopertura dell’organico di
quell’ufficio.

E per I’Ufficio del Giudice di Pace di Termoli (CB), settore penale, sempre il

predetto Presidente ha riferito : pendenze iniziali all’1-7-2022 69 procedimenti;
sopravvenienze 22 procedimenti; definizioni 54 procedimenti; pendenze finali al

30-6-2023 37 procedimenti.
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La Informatizzazione

Dai R.LLD. dei settori civile e penale si ¢ rappresentato quanto segue per il
periodo dal 1° luglio 2022 al 30 giugno 2023.

Innanzitutto risultano in uso, presso i vari uffici del Distretto, altri applicativi
diversi da quelli propriamente settoriali per la giurisdizione , tra cui (per citare
i piu diffusi):

- PERSEO — Gestione Presenze Personale;

- COSMAG - Consiglio Superiore della Magistratura;

- COSMAPP - Gestione proposte tabellari e organizzative;

- INPS - Gestione visite fiscali ed attestati di malattia;

- INAIL - Infortuni sul lavoro;

- INIT — Gestioni Patrimoniali beni dello Stato - Fatture Elettroniche;

- Acquisti in rete P.A.;

- Me. Pa. — Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione;

- ENTRATEL — Trasmissione modelli fiscali;

- SPT — Servizio Personale del Tesoro;

- SIGEG - Sistema Informatico Gestione Edifici Giudiziari;

- ISTAT — Rilevazione censuaria delle Istituzioni Pubbliche;

- PTIM — Sistema di Manutentore Unico.

Il Referente per il settore civile indica che tutti i magistrati togati si avvalgono
delle modalita telematiche di deposito dei provvedimenti e, prendendo spunto
dalla normativa emergenziale, hanno celebrato parte delle rispettive udienze
secondo modalita di trattazione scritta (cd. trattazione cartolare) ovvero da
remoto, mediante videocollegamento a distanza. Questa modalita viene
mantenuta ex art. 127-ter c.p.c. , all'indomani delle modifiche codicistiche

introdotte dal d.Igs 149/2022.
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Tutti i magistrati onorari sono dotati del PC di servizio, dell'applicativo consolle
e della smart card per la firma digitale; solo presso il Tribunale per i minorenni
questa implementazione ¢ in corso ed in via di completamento. Il deposito dei
provvedimenti avviene prevalentemente in via telematica ed in parte mediante
deposito in forma analogica; la redazione dei verbali di udienza avviene in alcuni
casi in forma cartacea, fermo restando che tutti i verbali sono quasi sempre
scansionati e caricati sul fascicolo telematico a cura della Cancelleria.

Gli addetti UPP sono muniti di PC di servizio, smart card per la firma digitale e
applicativo consolle del magistrato, al quale accedono con connessione alla rete
LAN dell’ufficio giudiziario, il che consente l'accesso al fascicolo telematico -e
cio con riferimento all' intero ruolo ovvero ai singoli fascicoli assegnati, a seconda
dell'organizzazione del lavoro con il magistrato di riferimento- ; sono dotati di
profilo assistente sull'applicativo, cido che consentirebbe 1'accesso al fascicolo
telematico anche da remoto, ove fossero autorizzati allo smart working.

Le comunicazioni di cancelleria vengono effettuate alle parti esclusivamente
tramite PEC, quale funzionalita integrata nel PCT, ad eccezione del settore
volontaria giurisdizione, dove la maggior parte delle notifiche vengono effettuate
ancora nei modi tradizionali, stante il maggior numero di parti private cui
effettuare le notifiche.

Le iscrizioni al ruolo degli affari civili contenziosi e le successive costituzioni
delle parti avversarie sono per lo piu informatizzate, anche laddove ¢ ancora
consentito il deposito cartaceo.

Con riferimento alle attivita di telematizzazione delle iscrizioni a ruolo che sono
state risolte alcune criticita relative all'iscrizione a ruolo delle procedure minori
del settore delle procedure concorsuali e della crisi d'impresa, che avviene ad oggi
in via esclusivamente telematica: cio in ragione dell'aggiornamento tanto degli
applicativi di Cancelleria, quanto dei software in uso ai professionisti (avvocati e

commercialisti).
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Le criticita che si registrano a livello distrettuale sono dovute ai necessari
aggiornamenti del programma Consolle, in occasione dei quali non ¢ infrequente
che si verifichino malfunzionamenti che rallentano I'estrazione dei fascicoli o il
deposito dei documenti, a causa di errori di sistema.

Inoltre, si registrano alcune incongruenze tra il tessuto normativo del codice della
crisi d'impresa e dell'insolvenza ed il SIECIC. Del pari, sono state segnalate
alcune disfunzioni del SICID in relazione alle peculiarita del processo minorile.
Permane ancora, nel settore esecuzioni e procedure concorsuali, la criticita per
cui, pur lavorando una istanza (che conseguentemente dovrebbe migrare dallo
stato “da evadere” allo stato “evasa”, la stessa rimane comunque in visione nella
scrivania del magistrato come istanza “da evadere”, il che obbliga il magistrato
a verificare, di volta in volta e prima di provvedere, se ad una determinata istanza
abbia fatto séguito o meno un proprio provvedimento.

L'assistenza risulta inoltre insufficiente (per carenza di numero adeguato di
operatori nel Distretto), circostanza questa segnalata soprattutto dal Tribunale di
Larino e dal Tribunale per i Minorenni di Campobasso.

Inoltre, sia il Tribunale di Larino che quello di Isernia riferiscono della estrema
lentezza della rete LAN.

Il Referente del settore penale evidenzia che si conferma anche nell’ultimo anno
la piena funzionalita del SICP (Sistema Informativo di Cognizione Penale) e degli
altri sistemi in uso negli stessi Uffici : il SIUS per il Tribunale e 1I’Ufficio di
Sorveglianza, i1 SIGMA per gli uffici minorili, il SIPPI per le misure di
prevenzione, il SIGE per la materia dell’esecuzione penale.

11 Magrif della Corte di Appello di Campobasso ha rappresentato che 1’uso del
sistema SICP ¢ stato ulteriormente implementato, sia grazie all’attivazione del
modulo AGI (per la gestione dei Mandati di Arresto Europeo), sia per
I’inserimento nel sistema delle sentenze emesse dalla Corte, le quali cosi risultano

visibili agli altri uffici interessati.
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Inoltre, piu di recente, sono state attivate nel SICP le funzionalita di “depositi
telematici” e “ricezione atti da avvocati” relative alla fase sperimentale prevista
dal decreto 18.7.2023, in vista dell’'uso esclusivo del Portale Depositi Penali,
nonché quella di “attribuzione del codice identificativo del processo” necessaria
per le videoregistrazioni previste dalla riforma c.d. Cartabia.

Permangono, pero, criticita legate alla lentezza della rete ed alla non facile
fruibilita del sistema, specie con riguardo al settore delle misure di sicurezza e
della gestione dei beni sottoposti a sequestro.

Il Magrif del Tribunale di Campobasso ha segnalato difficolta del SICP nel
realizzare tutte le operazioni di archiviazione, estrazione ed utilizzo dei dati; in
particolare, tale applicativo non consente la possibilita di registrare il decreto di
archiviazione emesso ai sensi dell’art. 131 bis c.p. e 411 c.p.p.

Nessun problema ¢ stato segnalato riguardo al sistema SIGMA, utilizzato presso
il Tribunale per i Minorenni, né riguardo al SIUS, da tempo in uso presso il
Tribunale e I’Ufficio di Sorveglianza.

Si ¢ ormai consolidato presso tutti gli uffici il sistema delle Notifiche Telematiche
Penali (NTP), il cui utilizzo ha certamente reso piu celere ed efficace lo
svolgimento delle attivita giurisdizionali e di cancelleria.

Ancora, come risulta dalle relazioni sopra citate, ciascun ufficio ¢ dotato di casella
di posta elettronica certificata (P.E.C.) specificamente adibita al deposito degli
atti penali da parte dei soggetti abilitati.

Per le spese di giustizia e la gestione degli ordini di pagamento continua ad essere
utilizzata la piattaforma SIAMM ed il protocollo degli uffici ¢ stato
informatizzato mediante il sistema SCRIPT@.

Inoltre, da diversi anni si accede anche alle banche dati SIDET del Dipartimento
dell’ Amministrazione Penitenziaria nonché al Casellario Giudiziale (SIC).
L’applicativo TIAP (Trattamento Informatico Attivita Processuali) risulta
adottato ed utilizzato dai Tribunali di Campobasso ed Isernia, anche se il Magrif

del Tribunale di Campobasso ha segnalato 1’esigenza di una implementazione
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dello stesso, essendo limitato ai procedimenti per i quali venga richiesta una
misura cautelare; si € comunque registrato un maggior utilizzo a seguito della
presa di servizio degli operatori di data entry e 1’assegnazione al dibattimento
penale di due unita, pur prevedendosi un successivo rallentamento nella scansione
degli atti e nel loro inserimento in TIAP, in quanto, a partire dal 1° settembre, una
delle due unita ha rassegnato le proprie dimissioni.

Presso le postazioni Gip dei Tribunali di Campobasso sono stati installati i sistemi
informativi TIAP Document@ ed Archivio Riservato Document@ entrambi
legati alla disciplina delle intercettazioni.

Sempre sul tema, il Magrif del Tribunale di Larino ha precisato che il programma
TIAP ¢ DOCUMENT@, anche se installato, ¢ utilizzato parzialmente dal
personale, poiché di recente configurazione nella versione attuale e per mancanza
di adeguata formazione, mentre il Magrif di Isernia ha segnalato, con riferimento
all’applicativo TIAP, che sono state predisposte 2 postazioni, una presso 1’ufficio
GIP/GUP, altra presso 'ufficio del dibattimento, per la consultazione e richiesta
copie dei fascicoli telematici da parte degli Avvocati; inoltre, con riguardo alla
gestione dello stesso applicativo, ¢ stato siglato un protocollo d’intesa con la
Procura della Repubblica presso il Tribunale, in vigore dal 19.9.2022.

Quanto poi al sistema della videoconferenza per consentire la celebrazione del
dibattimento a distanza, il Magrif del Tribunale di Campobasso ne ha confermato
il proficuo utilizzo, segnalando che ¢ stata all’uopo attrezzata una seconda aula
del Tribunale.

Il Magrif del Tribunale di Larino ha rappresentato che la videoconferenza, la cui
installazione ¢€ stata chiesta e anche sollecitata dal Presidente del Tribunale, risulta
allo stato ancora mancante.

Situazione analoga ¢ dato riscontrare anche presso il Tribunale di Sorveglianza.
Risulta poi a disposizione dei magistrati dei diversi uffici I’applicativo Microsoft
Teams, di cui si ¢ fatto ampio uso durante le fasi pit acute dell’emergenza

pandemica, in particolare per la celebrazione delle udienze, svoltesi in camera di
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consiglio, ai sensi dell’art. 23 del D.L. n. 137 del 2020, convertito con
modificazioni in legge 18.12.2020 n. 176.

Inoltre, presso il Tribunale di Sorveglianza, i Magistrati di Sorveglianza hanno
usato all’occorrenza 1’applicativo Skype per i colloqui con i detenuti presenti nei
tre istituti penitenziari del Distretto.

L’utilizzo della “consolle” del magistrato penale, attesa la limitata funzionalita
della stessa, ¢ rimasto, come nel precedente anno, ad uno stadio di mera
visualizzazione dei procedimenti pendenti e di consultazione del ruolo.

Per quanto concerne il sistema GIADA (Gestione Informatica Automatizzata
Assegnazioni Dibattimento), esso risulta installato ma non configurato presso il
Tribunale di Larino.

Da piu parti si € poi nuovamente avvertita la necessitd di una maggiore
formazione specifica sia dei magistrati che del personale amministrativo
sull’utilizzo degli applicativi presenti negli uffici.

Per quanto concerne, poi, I’assistenza sistemistica nel settore, il giudizio
complessivo ¢ discreto, riscontrandosi difficolta con riferimento alle
problematiche non risolvibili da remoto.

Altrettanto positiva sembra essere nel complesso la valutazione dei Colleghi sulla
qualita delle dotazioni informatiche, pur segnalandosi che talune apparecchiature,
soprattutto scanner e stampanti, sono obsolete ¢ dunque sarebbe opportuna una
loro sostituzione.

Infine, con specifico riferimento alle novita introdotte dalla c.d. riforma Cartabia
in tema di videoregistrazione dibattimentale (d. 1.vo n. 150/2022), i Colleghi
Magrif hanno riferito quanto segue:

per la Corte di Appello di Campobasso sono stati acquistati un dispositivo di
videoregistrazione e sono stati forniti: n. 1 PC desktop Lenovo Thinkcentre
M75T Gen.2 Microsoft Windows; n. 1 monitor Lenovo 23,8; n. 1 masterizzatore

DVD esterno ECD002. 11 sistema ¢ operativo e ne ¢ imminente 1’utilizzazione;
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per il Tribunale di Campobasso il Ministero ha provveduto all’acquisto ed
all’installazione di PC e videocamere in ciascuna aula di udienza; sono state
effettuate, in vista della ripresa delle attivita di udienza, talune simulazioni da
parte del personale amministrativo, con il supporto di un assistente informatico
del C.I.S.I.A., per verificare il funzionamento degli apparecchi installati, nonché
I’attivita preparatoria da compiere in Cancelleria prima dell’inizio dell’udienza;
per il Tribunale di Isernia, 1’Ufficio si ¢ dotato di n. 5 postazioni per la
videoconferenza e sono state installate le relative apparecchiature;

per il Tribunale di Larino, sono state fornite le apparecchiature necessarie
all’applicazione della riforma per lo svolgimento delle udienze dibattimentali
(riprese audio/video), che saranno a breve installate; inoltre, ¢ in corso la
realizzazione dell’impianto di fibra ottica che conferirda maggiore velocita ai
collegamenti alla rete INTERNET;

per il Tribunale per i Minorenni, ¢ pervenuta una soltanto delle quattro risorse
hardware di video ed audio registrazione richieste ed ¢ in corso ’installazione
della stessa nell’aula dibattimentale, utilizzata anche per le udienze GIP e GUP;
Per il Tribunale di Sorveglianza, vi ¢ apposita relazione del Magrif dello stesso

ufficio.
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La formazione

Si sono tenuti nel periodo in esame i seguenti corsi di formazione:

1Y)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

D22318 LE SOPRAVVENIENZE CONTRATTUALI AI TEMPI DEL COVID 19
03-10-2022

D22360 I REATI TRIBUTARI: PROFILI SOSTANZIALI E PROCEDURALI
07-11-2022

D22397) PRIME RIFLESSIONI SULLA RIFORMA DEL PROCESSO CIVILE
09-11-2022

D22464 “LE RECENTI RIFORME DEI CODICI DI RITO CIVILE E PENALE”
CONFRONTO TEORICO-PRATICO TRA IMAGISTRATI DEL DISTRETTO
15-12-2022

D23014 LA RIFORMA CARTABIA PROFILI DI DIRITTO PENALE
SOSTANZIALE 24-01-2023

D23015 LA RIFORMA CARTABIA PROFILI DI DIRITTO PENALE
PROCESSUALE 30-01-2023

D23175 LA PERSEGUIBILITA DEI CRIMINI COMMESSI IN UCRAINA
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18-04-2023

D23265 LA GIUSTIZIA RIPARATIVA ALLA LUCE DELLA RIFORMA
CARTABIA 15-06-2023
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La giurisprudenza

Si segnalano le seguenti sentenze in materia civile e di lavoro :

sentenza n. 210/2023 (proc. n. 243/2020 R.G.) - Corte d’Appello di
Campobasso - Collegio civile — opposizione a decreto ingiuntivo —
fideiussioni bancarie- nullita parziale - presid. ed est. Cons. dr. Maria Grazia
d’Errico
La clausola di pagamento "a prima richiesta e senza eccezioni" vale di
per sé a qualificare il negozio come contratto autonomo di garanzia,
salva lipotesi in cui vi sia un'evidente discrasia rispetto all'intero
contenuto della convenzione negoziale: mentre il fideiussore é un
"vicario" del debitore, l'obbligazione del garante autonomo si pone in
via del tutto autonoma rispetto all'obbligo primario di prestazione,
essendo qualitativamente diversa da quella garantita, perché non
necessariamente sovrapponibile ad essa e non rivolta all'adempimento
del debito principale, bensi ad indennizzare il creditore insoddisfatto
mediante il tempestivo versamento di una somma di denaro
predeterminata, sostitutiva della mancata o inesatta prestazione del
debitore (ipotesi tipica é la polizza fideiussoria a garanzia del
committente di un appalto di opera pubblica, in luogo della prestazione
dell’appaltatore).

Le fideiussioni a garanzia delle operazioni bancarie stipulate in base
allo schema contrattuale predisposto (“a monte”) dall’ABI e dichiarato
parzialmente nullo dall'Autorita garante della concorrenza tra gli istituti
di credito, sono parzialmente nulle - limitatamente alle clausole n. 2 -
clausola di reviviscenza della fideiussione, n. 6 - clausola di rinuncia ai
termini ex art. 1957 c.c. e n. 8 - clausola di permanenza del vincolo

fideiussorio.
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Nel caso in cui le suddette clausole risultino essenziali all'accordo, il
rapporto di fideiussione é da considerare integralmente nullo (art. 1419
c.c.), il che tuttavia é di difficile riscontro: il fideiussore ¢ normalmente
cointeressato, in qualita di socio d'affari o di parente del debitore, alla
concessione del finanziamento a favore di quest'ultimo, e quindi a
prestare la garanzia con o senza le clausole in questione; la banca ha a
sua volta interesse al mantenimento della garanzia, anche espunte le
suddette clausole a lui favorevoli, giacche l'alternativa sarebbe quella
dell'assenza completa della fideiussione, con minore garanzia dei propri

crediti.

sentenza n. 5/2023  (proc. n. 195/2019 R.G.) - Corte d’Appello di
Campobasso - Collegio civile - risarcimento danni — atti di bullismo - presid.
ed est. Cons. dr. Maria Grazia d’Errico
1l presupposto della responsabilita degli insegnanti ai sensi dell art.
2048 c.c. é che il danno sia cagionato dagli allievi nel tempo in cui sono
sotto la loro vigilanza: sussiste la responsabilita in questione al di fuori
della struttura scolastica o dell’orario di lezione nelle ipotesi in cui a
tali luoghi o orari sia esteso I’obbligo di vigilanza, trattandosi di zone
di ingresso o uscita dalla scuola o di momenti di intervallo fra le lezioni.
La diligenza richiesta nell’adozione di misure organizzative e
disciplinari va commisurata all'eta ed al grado di maturazione degli
allievi in relazione alle circostanze del caso concreto. il raggiungimento
della maggiore eta, o di un'eta ad essa prossima, da parte dell’allievo,
seppure di per sé inidoneo a rendere inapplicabile la responsabilita ex
art. 2048, comma 2, c.c., incide sul contenuto della prova liberatoria a
carico dell'insegnante, nel senso che l'eta maggiorenne deve ritenersi

ordinariamente sufficiente (salva prova contraria) ad integrare il caso
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fortuito, per essere stato l'evento posto in essere da persona che non
necessita di vigilanza poiché munita di capacita di discernimento.

Va rigettata la domanda di risarcimento danni da pretesi atti di
“bullismo” (secondo la definizione fornita dalla l. n. 71/2017 consistenti
in qualunque forma di pressione, aggressione, molestia, ricatto,
ingiuria, denigrazione, diffamazione, il cui scopo sia quello di isolare
un minore o un gruppo di minori ponendo in atto un serio abuso, un
attacco dannoso, o la loro messa in ridicolo) in mancanza di prova di
denuncia o conoscenza di atti persecutori da parte degli insegnanti, ai

fini dell’adozione di misure preventive o di sostegno.

sentenza n. 44/2023 Corte d’Appello di Campobasso - Collegio civile -
opposizione a decreto ingiuntivo — estromissione impresa mandante in ATI

per interdittiva antimafia- presid. ed est. cons. dr. Maria Grazia d’Errico

L'associazione temporanea di due o piu imprese nell'aggiudicazione
ed esecuzione di un contratto di appalto di opere pubbliche e fondata su
di un rapporto di mandato con rappresentanza, gratuito ed irrevocabile,
conferito da una o piu imprese, collettivamente, ad altra impresa
capogruppo legittimata a compiere, nei rapporti con l'amministrazione,
ogni attivita giuridica connessa o dipendente dall'appalto e produttiva
di effetti giuridici direttamente nei confronti delle imprese mandanti sino
all'estinzione del rapporto.

In caso di estromissione dell'impresa mandante per effetto di
interdittiva antimafia ex d. lgs. n. 159/2011 (successivamente revocata),
i crediti da questa maturati per i lavori eseguiti possono essere fatti
valere da quest'ultima nei soli rapporti interni con la capogruppo, ai
sensi dell’art.1713 c.civ., mentre interlocutore della P.A. appaltante é

l'impresa mandataria, dal momento che il mandato irrevocabile in
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favore dell’impresa mandataria non é sciolto per effetto
dell’estromissione della mandante.

La normativa speciale in tema di associazioni temporanee d'impresa,
nell'interesse del terzo committente, pone regole piu stringenti di quelle
poste dal codice civile, sancendo l'inefficacia delle cause di estinzione
verso il terzo committente, anche in presenza di una disciplina
codicistica in senso non coincidente (v. artt. 1723, comma 2, e 1726 c.c.).
Non ¢ applicabile in materia, in via analogica, la disciplina fallimentare
(art. 78 L.f.), secondo cui la persistenza di poteri gestori e rappresentativi
dell'impresa mandataria anche nei confronti dell'impresa mandante
fallita  sarebbe inconciliabile con le norme che disciplinano
l'amministrazione del patrimonio fallimentare, norme che prevedono

che questa debba essere inderogabilmente affidata al curatore.

sentenza n. 150/2023 pubblicata in data 04/05/2023 - Corte di appello di

Campobasso — Collegio civile - pres. Cons. dr. Maria Grazia d’Errico rel.

cons. dott. Placentino
azione revocatoria ex art. 2901 cc- atto di trasferimento immobiliare reso
nell’ambito procedimento di separazione consensuale- irrilevanza della
affermazione della natura solutoria compensativa del trasferimento
contenuta nel decreto di omologa- natura negoziale della pattuizione -
assoggettabilita ad azione revocatoria-
L affermazione contenuta nel decreto di omologa circa la natura
solutoria compensativa del trasferimento non puo avere efficacia
vincolante in relazione al giudizio revocatorio;, la separazione
consensuale omologata é fattispecie complessa nella quale il contenuto
del regolamento concordato tra i coniugi, se trova la sua fonte nel
relativo accordo, acquista efficacia giuridica in seguito al

provvedimento di omologazione, il giudice puo rifiutare l'omologazione
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se ritiene non conforme all'interesse dei figli la pattuizione che riguarda
il loro affidamento e il loro mantenimento, la possibilita di rifiuto trova
la sua base nel diritto-dovere del giudice di controllare la congruita
delle pattuizioni all'interesse dei figli; tale diritto-dovere ha un reale
contenuto solo se tutte le condizioni, nel loro complesso, vengono
presentate al giudice (Cass. n. 1208/85); all'avvenuta omologazione
dell'accordo suddetto resta estranea la funzione di tutela dei terzi
creditori; resta comunque inalterata la natura negoziale della

pattuizione (Cass. n. 10443/2019).

sentenza n. 205/2022 del 15.7.2022 -Collegio civile- pres. Cons. dr. Maria
Grazia d’Errico — est. Cons. dr. Marco Giacomo Ferrucci
Concordato preventivo — tempi di esecuzione indicati nel piano —
rilevanza ai fini della configurabilita di un grave inadempimento e della
risoluzione del concordato.
A seguito delle modifiche introdotte all’art. 161 comma 2 lett. e) [. fall.
dal d. 1. n. 83/2012, convertito con 1. n. 134/2012, ['indicazione dei
“tempi di adempimento della proposta” costituisce contenuto necessario
del piano di concordato.
Tale specificazione, che non ha portata realmente innovativa rispetto
alla disciplina previgente, deve intendersi riferita al contenuto
imprescindibile del piano in funzione informativa dei creditori e non
individua, di regola e salvo diversa esplicitazione, [’oggetto necessario
di un obbligo che il debitore assume in ordine ai tempi previsti per la
liquidazione dell attivo.
E tuttavia possibile per il debitore, nell esercizio dell autonomia
privata, assumere l’obbligo di esaurire la liquidazione ed effettuare i

pagamenti entro un termine stabilito, sussistendo in tal caso una deroga
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esplicita al principio del carattere meramente indicativo dei tempi
riportati nel piano di concordato.

In conseguenza dell'assunzione di un impegno vincolante ad adempiere
alla proposta concordataria in un termine fissato, il mancato rispetto dei
tempi rileva come fatto oggettivo, a prescindere dalla sussistenza di

profili di colpa in capo al debitore.

Sentenza n. 224/2022 del 9.9.2022 Corte Appello Campobasso - pres.
Cons. dr.ssa Maria Grazia d’Errico — est. cons. dr. Marco Giacomo Ferrucci
Consorzi per lo sviluppo industriale — termine di prescrizione applicabile in
tema di azione proposta nei confronti di ex soci — ripianamento perdite
esercizio.
1 consorzi per lo sviluppo industriale hanno natura di enti pubblici
economici, soggetti al controllo regionale per cio che attiene ai piani
economici e finanziari (art. 36 comma 4 della 1. n. 317/1991 e, con
riferimento ai consorzi operanti nel territorio della Regione Molise, .
reg. n. 8/2004).
Ne consegue che ¢ inapplicabile, in tema di prescrizione riguardante le
pretese fatte valere dal consorzio nei confronti di imprese o enti gia
consorziati, la disciplina di cui all'art. 2949, comma 1 c.c., secondo cui
si prescrivono in cinque anni i diritti che derivano dai rapporti sociali,
se la societa ¢ iscritta nel registro delle imprese, non rilevando in senso
contrario né l'estensione della disciplina di cui alla predetta
disposizione ai consorzi di cui all'art. 2612 c.c. e alle societa consortili
di cui all'art. 2615-ter c.c., né la circostanza che il consorzio per lo
sviluppo industriale sia di fatto iscritto nel registro delle imprese, in
quanto tale iscrizione non puo ritenersi conseguente a un obbligo, che

per gli enti pubblici sussiste solo se essi abbiano per oggetto esclusivo o
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principale un'attivita commerciale (art. 2201 c.c.; art. 7 n. 5 D.p.r. n.
581/1995).

La previsione dello Statuto del Consorzio per lo sviluppo industriale di
Campobasso — Bojano, secondo cui la misura del contributo al
funzionamento del consorzio puo essere annualmente adeguata, non
fonda il diritto di questo di pretendere dalle imprese e agli enti in
precedenza consorziati, e in seguito receduti, il contributo al
ripianamento delle perdite verificatesi nel periodo di tempo in cui hanno

fatto parte del Consorzio.

sentenza n. 297/2022 del 13.12.2022 - Corte Appello Campobasso - pres.

cons. dr. Maria Grazia d’Errico, - est. Cons. dr. Marco Giacomo Ferrucci
appello avverso pronuncia di rigetto di opposizione a decreto ingiuntivo
— interesse a far valere l'insufficienza della prova nella fase monitoria.
Cali di carburante — disciplina applicabile — accordi "di colore".
1l debitore soccombente all'esito del giudizio di opposizione a decreto
ingiuntivo difetta di interesse a far valere l'insufficienza della prova
nella fase monitoria, se alla censura concernente la sussistenza delle
originarie condizioni di emissione del decreto non si accompagni una
censura in tema di spese processuali.
In materia dei rimborsi per i cali di carburante non trovano applicazione
gli accordi conclusi dalla singola compagnia petrolifera con le
organizzazioni professionali dei gestori (accordi cd. "di colore”), non
essendo invocabile l'inserzione automatica di clausole ai sensi dell'art.
1339 c.c. quando non si prospetta la sostituzione di clausole difformi
rispetto a norme imperative di legge, ma soltanto l'integrazione di
lacune nella manifestazione della volonta negoziale.
11 diritto al rimborso dei cali di carburante é insito nella natura stessa

del rapporto contrattuale intercorrente tra compagnia petrolifera e
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gestore dell'impianto di erogazione, non trovando applicazione il
principio res perit domino  valevole in tema di compravendita (art.
1465, comma 3 c.c.), ma la disciplina del contratto di somministrazione;
pertanto, in considerazione della natura e delle caratteristiche peculiari
dell’oggetto della somministrazione tra compagnia petrolifera e gestore,
la singola prestazione periodica non puo che avere ad oggetto la
quantita di prodotto petrolifero effettiva, vale a dire quella che residua
all’esito del verificarsi del fenomeno naturale e ineludibile del calo di
giacenza nel periodo intercorrente tra la consegna al gestore e

l’erogazione ai singoli consumatori.

ordinanza n.782/2023 - C. App. Campobasso del 27/06/2023 — Collegio

civile - pres. Cons.dr. Maria Grazia d’Errico - est. cons. dr. Catello Maresca
-concordato preventivo-

In base al meccanismo del “cram down” - ispirato alla maggiore
convenienza procurata ai creditori dal risanamento concordatario-, il
concordato preventivo puo essere omologato nonostante un creditore
appartenente ad una classe dissenziente contesti la convenienza della
proposta, ove si ritenga che il credito possa risultare soddisfatto dal
concordato in misura non inferiore rispetto alle alternative
concretamente percorribili.

Ove, pertanto, un creditore abbia promosso opposizione alla
omologazione, occorre verificare se il concordato configura, per tutti i
creditori, la soluzione piu conveniente. Cio vale non soltanto in
riferimento agli Enti pubblici sottoposti a “cram down”, ma anche agli
ulteriori creditori, compresi nelle classi che hanno gia approvato il

concordato.
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sentenza n. 227/2022 - Corte d’Appello di Campobasso - Collegio civile -

est. giudice aus. avv. Domenico Maria Spinelli

L’art. 130 del Codice del Consumo prevede una specifica tutela per
la non conformita della cosa disponendo, in premessa, che il venditore
e responsabile nei confronti del consumatore per qualsiasi difformita
esistente al momento della consegna del bene e disciplinando, nelle
successive disposizioni, i relativi rimedi formulati in maniera
progressiva -e non alternativa- tali da garantire, in un primo momento,
la conservazione del contratto mediante i cosiddetti rimedi primari
(riparazione o sostituzione senza spese) e, quando cio sia impossibile,
da permettere al consumatore di ottenere la riduzione del prezzo o la
risoluzione quali rimedi secondari.

Nel caso di risoluzione di un contratto di compravendita di
un’automobile affetta da vizi, nell’ottica del rispetto del nesso
sinallagmatico del contratto di compravendita idoneo a garantire
["originario equilibrio delle prestazioni corrispettive del contratto
stesso, occorre considerare, ai fini della determinazione del prezzo da
restituire all’acquirente, [ utilizzo del veicolo fatto da quest ultimo, cosi
che non si configuri una disparita di trattamento con riferimento
all’aspetto fondamentale della reciprocita degli effetti restitutori e in
modo tale da evitare una indebita locupletazione dell acquirente ove lo
stesso abbia continuato ad utilizzare il bene determinandone una sua

progressiva e fisiologica perdita di valore.

sentenza n. 138/2023 (proc. n. 16/2019 R.G.) - Corte d’Appello di
Campobasso - Collegio civile - est. giudice aus. avv. Domenico Maria

Spinelli

L’occupazione illegittima di un fondo da parte della P.A. e

lirreversibile trasformazione del suo terreno per la costruzione di
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un’opera pubblica, integrando un illecito permanente, non é utile ai fini
dell’usucapione atteso che diversamente si rischierebbe di reintrodurre
nell’ordinamento interno forme di espropriazione indiretta o larvata -
in aperta violazione dell’art.1 del Protocollo addizionale della Corte
EDU -, tenendo anche presente che I’apprensione materiale del bene da
parte della P.A., al di fuori di una legittima procedura espropriativa o
di un procedimento sanante, non puo essere qualificata idonea ad
integrare il requisito del possesso utile ai fini de quibus, sicché il privato
ha diritto a chiederne la restituzione, salvo che non decida di abdicare
al suo diritto e chiedere il risarcimento del danno per equivalente.

L usucapione di aree illegittimamente occupate non é ammissibile in

quanto finirebbe per neutralizzare [’azione restitutoria e risarcitoria
spettante al proprietario, nonché [’applicazione dell’art. 42 bis del d.p.r.
327/2001, che é preordinato a porre fine alla situazione dell’illecito
permanente imponendo all’Amministrazione di procedere attraverso
["adozione del provvedimento di acquisizione sanante o la restituzione
dell’area.
Quand’anche si volesse ritenere la sussistenza di una usucapibilita, nei
casi in cui il potere di fatto sulla cosa sia esercitato inizialmente dalla
P.A. come detenzione -in presenza di validi provvedimenti
amministrativi (dichiarazione di p.u., decreto di occupazione d'urgenza,
ecc.)-, la P.A. deve comunque dimostrare in suo favore [’interversione
del possesso in discontinuita con il precedente titolo, non essendo
sufficienti né il prolungarsi della detenzione né il compimento di atti
corrispondenti all’esercizio del possesso, che di per sé denunciano
unicamente un abuso della situazione di vantaggio determinata dalla
materiale disponibilita del bene, e il relativo “dies a quo” -che non
potrebbe avere inizio prima dell entrata in vigore del DPR n.327/2001-
decorrerebbe dal 30/06/2003.
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Sentenza n. 25/2023 del 16.03.2023 -Corte Appello Campobasso -Collegio
lavoro - pres. Pupilella, est. Cons. dr.ssa Curci, con cui si ¢ affermato che:

In tema di obbligo vaccinale del personale scolastico, per la prevenzione
dell’infezione da SARS-CoV, previsto dall’art. 4 ter del D.L. n. 44/21, introdotto
dall’art. 2, D.L. n. 172/21, trovano applicazione i principi espressi dalla Corte
costituzionale nelle sentenze nn. 14 e 15 del 2023, che ne hanno dichiarato la
legittimita costituzionale e, in particolare, la compatibilita con I’art. 32 Cost.

E’, pertanto, legittimo il comportamento del dirigente scolastico che, in ossequio
alla richiamata normativa, ha disposto la sospensione dal servizio e dalla
retribuzione del personale docente rimasto inottemperante all obbligo vaccinale,
senza prevederne l’assegnazione a mansioni diverse (fattispecie relativa a
provvedimento di sospensione emesso prima della entrata in vigore del DL
24.3.2022 n. 24, che, modificando [’art. 4-ter, comma 3, ha introdotto la
previsione secondo cui “L'atto di accertamento dell'inadempimento impone al
dirigente scolastico di utilizzare il docente inadempiente in attivita di supporto

alla istituzione scolastica”).

sentenza n. 39/2023 del 21/6/23, C.Appello Campobasso — Collegio lavoro- pres.
Pupilella, est. Cons.dr.ssa Margiolina Mastronardi, in cui la Corte ha indicato
che:

per quanto riguarda I’affidamento di incarico dirigenziale a tempo determinato,
ai sensi dell’art. 110, comma 1 del D. Lgs. 267/2000 , effettuato da parte di ente
pubblico locale, a tale fattispecie si applica l'art. 19, comma 2 del D.lgs
n.165/2001, norma che stabilisce per tali contratti la durata minima in tre anni,
e dunque vi e il conseguente diritto del dirigente al risarcimento dei danni in

caso che all’ incarico sia stato apposto un termine piu breve .
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Nella materia penale si segnalano:

sentenza 385/22 C.Appello Campobasso -collegio penale- pres.Pupilella est.
Cons.dr.ssa Giuseppina Paolitto , con la quale si ¢ affermato che:

In tema di diffamazione in danno di esponente politico, ed ai fini di corretta
verifica della esimente dell esercizio del diritto di critica, le espressioni debbono
essere disaminate non solo in sé , ma devono essere sempre contestualizzate ,
innanzitutto per individuarne e valutarne i requisiti caratterizzanti dell 'interesse
sociale e attuale, della esistenza del fatto narrato e della continenza del
linguaggio usato , e non apparendo dubitabile che il potere esercitato sia
direttamente proporzionale alla esposizione alla critica, che la critica assume
comunemente toni tanto piu forti quanto piu elevata é la posizione pubblica del
destinatario , e che proprio cio ne costituisca il giusto contrappeso democratico,
quale effetto della oggettiva preminenza dell’interesse generale al libero
svolgimento della vita democratica del contesto di riferimento, oltre a porsi in
funzione di controllo a cui chi esercita il potere politico-amministrativo deve

sempre essere sottoponibile da parte della opposizione e dei cittadini.

sentenza C.Appello Campobasso del 7/2/23 -Collegio penale- pres. Pupilella,
est. cons. dr.ssa Rita P. Curci, indicante che :

Laddove il fatto qualificato in termini di atti persecutori sia connesso, in senso
processuale o anche soltanto materiale, con altro delitto all’epoca della sua
commissione perseguibile di ufficio e successivamente divenuto, in base alle
disposizioni della legge c.d. Cartabia, perseguibile a querela della persona offesa
(nel caso di specie violenza privata), in ordine al delitto di atti persecutori
continua a procedersi d ufficio ex art. 612-bis, comma 4, ultima parte, c.p.

1l comma 2- ter dell’art. 85 del D.L.vo 150/2022, inserito, in sede di conversione
del D.L. 162/2002, dalla I. 199/2022, prevede, infatti, che “Per i delitti previsti
dagli articoli 609-bis, 612-bis e 612-ter del codice penale, commessi prima della

data di entrata in vigore del presente decreto, si continua a procedere d ufficio
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quando il fatto é connesso con un delitto divenuto perseguibile a querela della
persona offesa in base alle disposizioni del presente decreto”.

sentenza C.Appello Campobasso del 22/9/2022 -Collegio penale - pres.
Pupilella, est. Cons. dott. Fiorilli, vertente sui rapporti tra la aggravante
della destrezza e quella della esposizione alla pubblica fede, in materia di
furto in supermercato. Si ¢ al riguardo notato che :

La semplice distrazione della cassiera di supermercato, pur non
provocata dal ladro, a carico del quale non puo percio porsi la
aggravante della destrezza, vale di contro ad integrare pienamente la
esposizione della merce sottratta alla pubblica fede, in quanto tale
distrazione ha interrotto il rapporto continuativo di vigilanza sulla “res”,

che, solo, esclude tale aggravante.

sentenza C.Appello Campobasso del 2/2/2023 -Collegio penale- pres.
Pupilella, est. Cons. dr. Fiorilli, che estende, in fatto e diritto, il principio
enucleato dalla giurisprudenza di legittimita in tema di disastro aviatorio,
alla peculiare fattispecie del naufragio colposo, sulla base del c.d. criterio
della “contestualizzazione dell” evento”. Utilizzando infatti tale criterio
frutto della elaborazione giurisprudenziale, la Corte di Appello ha ritenuto
che:

sussiste il requisito del pericolo per la pubblica incolumita- da intendersi
riferito non solo a soggetti terzi, ma anche agli occupanti del natante, due
dei quali, appunto, deceduti- anche in una fattispecie di naufragio
verificatosi in un tratto di mare del tutto deserto. Il principio di diritto
applicato al caso esaminato e quello per cui va sempre operata una
verifica dell'offensivita in concreto dell'evento "disastroso" (quale la
caduta di un aereo o il naufragio di una nave), nel senso che tali
fattispecie debbano essere interpretate alla luce del criterio della

"contestualizzazione dell'evento”, ed in ragione di esso non integra il
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reato qualsiasi precipitare a terra governato dalla sola forza di gravita
(quanto al disastro aviatorio), ovvero, per quanto qui interessa, qualsiasi
naufragio o sommersione di nave, ma va accertato, alla luce degli
elementi concretamente riscontrati -quali le dimensioni del mezzo, il
numero dei passeggeri che puo essere trasportato, il luogo effettivo di
caduta o naufragio, l'espansivita e la potenza del danno materiale- , se il
fatto era in grado di esporre a pericolo l'integrita fisica di un numero
potenzialmente indeterminato di persone. Siffatto giudizio va condotto
secondo una prospettiva ex ante, ovvero verificando se, alla luce dei
fattori conosciuti e conoscibili da parte dell'agente al momento del
compiersi della condotta (se trattasi di reato di mera condotta) o a quello
del verificarsi dell'evento (nel caso di reati di evento), quest'ultimo si
presentava, ove realizzato, come in grado di esporre a pericolo la

pubblica incolumita.

Campobasso, 27 Gennaio 2024

Il Presidente della Corte di Appello

Vincenzo Pupilella
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Tav. 1.1a - Procedimenti civili iscritti, definiti e pendenti a fine periodo nell'A.G. 2022/2023 -
Corte d'Appello e Tribunali ordinari. Dettaglio per Ruolo

Corte d'Appello di Campobasso

A.G. 2022/2023

Ruolo Sopravvenuti| Totale definiti Pendenti al
30/06/23

CONTROVERSIE IN MATERIA DI LAVORO, PREV., ASSIST. OBBLIG. 176 180 132
GENERALE DEGLI AFFARI CIVILI CONTENZIOSI 426 397 1.332
GENERALE DEGLI AFFARI DI VOLONTARIA GIURISDIZIONE 239 310 100
Totale 841 887 1.564
Tribunale di Campobasso

A.G. 2022/2023
Ruolo Sopravvenuti| Totale definiti Pendenti al

30/06/23

CONTROVERSIE IN MATERIA DI LAVORO, PREV., ASSIST. OBBLIG. 1.551 1.453 452
GENERALE DEGLI AFFARI CIVILI CONTENZIOSI 1.429 1.597 2.214
GENERALE DEGLI AFFARI DI VOLONTARIA GIURISDIZIONE 588 760 51
PROCEDIMENTI SPECIALI SOMMARI 884 880 118
ESECUZIONI MOBILIARI 909 833 391
ESECUZIONI IMMOBILIARI 67 118 249
ISTANZE DI FALLIMENTO 2 24 2
FALLIMENTI 8 28 93
ALTRE PROCEDURE CONCORSUALI 0 6 0
FASE DICHIARATIVA - LIQUIDAZIONE GIUDIZIALE 26 17 9
FASE DICHIARATIVA - PROCEDURE DI CCS 12 6 6
FASE DICHIARATIVA - ALTRE PROCEDURE CONCORSUALI 2 2 0
FASE ESECUTIVA - LIQUIDAZIONE GIUDIZIALE 10 0 10
FASE ESECUTIVA - ALTRE PROCEDURE CONCORSUALI 1 1 0
Totale 5.489 5.725 3.595
Tribunale di Isernia

A.G. 2022/2023

. . Pendenti al
Ruolo Sopravvenuti| Totale definiti 30/06/23
CONTROVERSIE IN MATERIA DI LAVORO, PREV., ASSIST. OBBLIG. 481 280 827
GENERALE DEGLI AFFARI CIVILI CONTENZIOSI 757 697 2.577
GENERALE DEGLI AFFARI DI VOLONTARIA GIURISDIZIONE 369 401 35
PROCEDIMENTI SPECIALI SOMMARI 447 468 139
ESECUZIONI MOBILIARI 284 349 259
ESECUZIONI IMMOBILIARI 54 119 170
ISTANZE DI FALLIMENTO 5 12 4
FALLIMENTI 4 26 104
ALTRE PROCEDURE CONCORSUALI 2 4 18
FASE DICHIARATIVA - LIQUIDAZIONE GIUDIZIALE 20 13 7
FASE DICHIARATIVA - PROCEDURE DI CCS 17 11 6
FASE DICHIARATIVA - ALTRE PROCEDURE CONCORSUALI 2 1 1
FASE ESECUTIVA - LIQUIDAZIONE GIUDIZIALE 5 0 5
FASE ESECUTIVA - ALTRE PROCEDURE CONCORSUALI 1 1 0
Totale 2.448 2.382 4.152




Tribunale di Larino

A.G. 2022/2023

Ruol. s { Totale definiti Pendenti al

uolo opravvenutif Totale definiti 30/06/23
CONTROVERSIE IN MATERIA DI LAVORO, PREV., ASSIST. OBBLIG. 537 495 345
GENERALE DEGLI AFFARI CIVILI CONTENZIOSI 710 1016 1.227
GENERALE DEGLI AFFARI DI VOLONTARIA GIURISDIZIONE 457 499 39
PROCEDIMENTI SPECIALI SOMMARI 580 520 189
ESECUZIONI MOBILIARI 422 534 134
ESECUZIONI IMMOBILIARI 114 169 206
ISTANZE DI FALLIMENTO 5 16 1
FALLIMENTI 3 28 77
ALTRE PROCEDURE CONCORSUALI 0 0 1
FASE DICHIARATIVA - LIQUIDAZIONE GIUDIZIALE 23 16 7
FASE DICHIARATIVA - PROCEDURE DI CCS 7 6 1
FASE DICHIARATIVA - ALTRE PROCEDURE CONCORSUALI 1 0 1
FASE ESECUTIVA - LIQUIDAZIONE GIUDIZIALE 9 0 9
Totale 2.868 3.299 2.237

N.B.: | dati degli uffici della Corte di Appello e dei Tribunali sono stati estratti dal DataWarehouse Civile (con data di osservazione

15/09/2023).

Sono esclusi dal movimento dei procedimenti dei Tribunali ordinari i dati del Giudice tutelare e dei procedimenti di ATP in materia di

previdenza e le verbalizzazioni di dichiarazione giurata

Fonte: Ministero della Giustizia - D.D.S.C. - Direzione Generale di Statistica e Analisi Organizzativa

Dettaglio dei Procedimenti Civili per protezione internazionale

AVVERSO DINIEGO PROTEZIONE|  ART.350.Lv0 | UNITA' DUBLINO UE | FAMILIARE (ART.30) DIRITTO DI FAMILIARE (ART.30) |  ART.35D.LVO
DINIEGO/REVOCA DI 'UMANITARIA DA/ 25/2008 SOGGIORNO 25/2008
RILASCIO/RINNOVO |PARTE DEL QUESTORE| CITTADINI UE (ART. 8.

PERMESSO DI DLGS 30/2007)
SOGGIORNO
ol oI oI CORTE D'APPELLO DI
TRIBUNALE TRIBUNALE “TRIBUNALE TRIBUNALE TRIBUNALE TRIBUNALE TRIBUNALE CAMPOBASSO
'ORDINARIO DI ORDINARIO DI 'ORDINARIO DI JORDINARIO DI ISERNIA
m Sopravvenuti  m Definiti Pendenti Fine
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Tav. 1.2 - Procedimenti civili iscritti, definiti e pendenti a fine periodo nell'A.G. 2022/2023 Corte d'Appello e Tribunali ordinari. Dettaglio per Materie SICID

Corte d'Appello di Campobasso

Ruolo Materia Sopravvenuti| Totale def
[CONTROVERSIE IN MATERIA DI LAVORO, PREV., ASSIST. OBBLIG. Lavoro dipendente da privato BZ] 36
Procedimenti speciali 7] 11
Rapporto di 8| 2]
Assistenza obbligatoria 2| Bi
rdinanza ingiunzione 16| 14|
Previdenza obbligatoria (Prestazione) 0] 49
Pubblico impiego 7 3
Pubblico impiego con in materia di efi fidita o interpret.
(GENERALE DEGLI AFFARI CIVILI CONTENZIOSI raria
tri istituti e leggi speciali (Altri istituti cpc) 4
tr istituti e legg speciali di competenza di CJA primo grado 4
Al istituti e leggi specialiin genere 3
[Altri istituti e leggi special (Libro Ill cpc) 2] 17
Altriistituti e leggi speciali (Tutela dei diriti) 16
Contratti Bancari 4 23
g 3 1 19,
resa
~possesso - trascrizion 2 29
~possesso - trascrizioni (Altro] 1] 2
- possesso - trascrizioni 2) 6]
~possesso - trascrizioni (Tutela diritt) 1
allimento e procedure concorsuali 10] 13
amiglia 17| 9
amiglia - Provvedimentl materia mantenimento (Famiglia)
ocazione e comodato di immobile urbano - affitto di azienda 11,
Procedimenti possessort
ing. ante causam 2
7] 60|
ez specializzata dell'mpresa 2 1 7
ocieta di persone 1] 3
tato della persona e diritt della personalita 4] 4 10
uccessiont 7] 5 30
Contratti arie 121] 107 408
Contratti rie (Contr.atipici) 2 11, 55|
Contratti rie (Contr. d'opera) 40] 44 13
Contratti arie (Contr. libro 1)
Diritto societario - procedimenti ante d.1.vo n. 5/2003 1
Persone giuridiche e diritto societario (Persone giuridiche) 2
(GENERALE DEGLI AFFARI DI VOLONTARIA GIURISDIZIONE Al istitut e leggi speciali 19| zjl T
To1] 248 a3

[Altr istituti e leggi speciali di competenza CdA in primo grado
i imenti i

[~]3]

1

i processuali 2| 2] 1

Cause in materia minorile 14 12 12|

Fallimento e procedure concorsuall 3 4 3

Famiglia 17| 23] 9|

Giudice tutelare 2 1 2

Sez. specializzata delle Imprese 1] 1

Societa di persone 1

TOTALE 841 887 1.564

Tribunale di Campobasso

Ruolo

Materia

Sopravvenutif Totale definiti

[CONTROVERSIE IN MATERIA DI LAVORO, PREV., ASSIST. OBBLIG.

Lavoro dipendente da privato

Rapporto di

[Assistenza obbligatoria

rdinanza inglunzione

revidenza obbligatoria (Prestazione)

Procedimenti cautelari ante causam

Procedimenti speciali

ubblico impiego

ubblico impiego con in materia di effi fidita o interpret.

[GENERALE DEGLI AFFARI CIVILI CONTENZIOSI

raria

tri istituti e leggi speciali (Altr istituti cpc)

in genere

e
tri istituti e leggi speci
e

leggi speciali (Libro Il cpc)

[Altri stituti e leggi speciali (Tutela dei diritti

~possesso - trascrizioni
- possesso - trascrizioni (Altro)
~possesso - trascrizioni
- possesso - trascrizioni (Tutela diritti) 1]
allimento e procedure concorsuali 5
amiglia 132
ocazione e comodato di immobile urbano - affitto di azienda 71
281
ez. specializzata dell'lmpresa 29
ocieta di person: 6
tato della persona e diritti della personalita 327]
uccessioni 32
ontratt ; 536
Contratti jarie (Contr. atipici) 91
Contratti jarie (Contr. d'opera) 124
Contratti rie (Contr. libro Il) 2|
Diritto industriale - vecchio rito 1
Diritto societario - tte d.|.vo n. 5/2003 8 0
Dirito soci imenti soggetti al rito sommario ex d.1vo n. 5/2003
Persone giuridiche e diritto societario (Persone giuridiche) 6
[ GENERALE DEGLI AFFARI DI VOLONTARIA GIURISDIZIONE Altri istituti e leggi speciali 4 147 bl
Itri i i 2
processuali 191} 21]
Famiglia 58] sj 1
Giudice del Registro delle Imprese 2
ez. specializzata delle Imprese 8|
uccessioni 86| 28 2
PROCEDIMENTI SPECIALI SOMMARI te ite causam (Azioni a tutela della prop. e az. residuali) 17| 1
telari ante causam davanti ala Sez. spec. dellImpresa
it te causam (Istr. Preventiva) 3
telari ante causam (Sequestro) 1]
alla Corte di Appello 0
cautelari in ge ) 5
possessori 7
ing. ante causam 18]
per convalida di sfratto a3
TOTALE 2.835




T

unale di Isernia

Ruolo

Materia

Sopravvenutif Totale definiti

[CONTROVERSIE IN MATERIA DI LAVORO, PREV., ASSIST. OBBLIG.

Lavoro dipendente da privato

Rapporto di

Assistenza obbligatoria

ingiunzione
Cautelari ante causam
specialt
ubblico impiego
ubblico impiego con pregiudiziale in materia di ointerpret
(GENERALE DEGLI AFFARI CIVILI CONTENZIOS! Agraria
Alri stituti e legg) speciall (Al itituti cpc)
Alti istituti e legg speciali di comp: della CdA Roma - Usi civici
Alti istituti e legg] i di CdA primo grado
Altriistituti e leggi speciali in genere
Alti istituti e leggi speciali (Libro 11l cpc)
Alti istituti e leggl speciali (Tutela dei diritt)
Cause in materia minorile

Contratt Bancari
Co Pl

Diritti reall - possesso - trascri

i
Diritt reali- possesso - trascrizioni (Altro)
Diritt reali - possesso - trascriz

joni
Diritti reall - possesso - trascrizioni (Tutela diritti)

allimento e procedure concorsuali

amiglia

ocazione e comodato di immobile urbano - affitto di azienda

Procedimenti cautelari

cieta di persone

tato della persona e diritl

uccessiont
vari

Contratt varie (Contr. atipici)

Contratti varie (Contr. d'opera)
varie (Contr_libro Il

Diritto industriale - vecchio rito
Diritto societario - i

i alrito ordinario ex d.1vo n. 5/2003
Persone giuridiche e dirtto societario (P i

(GENERALE DEGLI AFFARI DI VOLONTARIA GIURISDIZIONE

Altr stituti e leggi speciali
Altri i i

processuali

Famiglia

Sez. specializzata delle Imprese

Societa di persone.

Successiont
Emm ocietario - ante riforma d.1vo n. 5/2003

PROCEDIMENTI SPECIALI SOMMARI

Cautelari ante causam (Azion a tutela della prop. e az. residuali)

Cautelari ante causam davanti alla Sez. spec. dellmpresa

cautelari ante causam (Istr. Preventiva) 41|

cautelari ante causam (Sequestro) 1]

cautelari in genere (Altr) 1]

possessori 27]

diing. ante causam a2

convalida di sfratto 7

TOTALE 3578

Tribunale di Larino

Ruolo

Materia

Sopravvenutif Totale definiti

[CONTROVERSIE IN MATERIA DI LAVORO, PREV., ASSIST. OBBLIG.

Lavoro dipendente da privato

apporto di
Assistenza obbligatoria

ingiunzione
revidenza obbligatoria (Prestazione)

cautelari ante causam

speciall

ubblico impiego

|GENERALE DEGLI AFFARI CIVILI CONTENZIOS!

ubblico impiego con pregiudizale in materia dr o interpret
Agraria

Altr stituti e legg) speciali (Altri istituti cpc)

Altri istituti e leggi i di CdA primo grado 1
Alristituti e leggi speciali (Diritto navigazione)

Alristituti e leggi speciali i

Alr stituti e leggl speciali (Libro Il cpc]

Alti istituti e leggl speciali (Tutela dei dirtti)

Cause in materia minorile

Contratti Bancari

- possesso - trascri

zioni
~possesso - trascrizioni (Altro)
- Possesso - trascrizioni (Possesso/Divisione)

- possesso - trascrizioni (Tutela dir

allimento e procedure concorsuali

amiglia

ocazione e comodato di immobile urbano - affitto di azienda

tato della persona e diriti

uccessiont
Contratti igazioni varie
Contratti varie (Contr. atipici)
Contratt varie (Contr. d'opera)
Contratti varie (Contr. libro 1)

rtto societario - te d.L.vo n. 5/2003

Persone giuridiche e diritto societario (P juridiche)

(GENERALE DEGLI AFFARI DI VOLONTARIA GIURISDIZIONE

Al istituti e leggi speciali

Alti istituti e leggl speciali di competenza CdA in primo grado
Al

et 1

processuali
amiglia
ez specializzata delle Imprese
uccessiont
PROCEDIMENTI SPECIALI SOMMARI i materia (Famiglia)

ingiunzioni A.C. di dir. soc,,di intermed. finan,,banc. e credit.

ante causam (Azioni a tutela dela prop. e az. residuali]

cautelari ante causam davanti alla Sez. spec. dell Impresa

Cautelari ante causam (Istr. Preventiva)

cautelari ante causam (Sequestro]

cautelari in genere (Altri]

possessori

ing. ante causam

convalida di sfratto.

585 ]olo R[] [ol5lo 5]

TOTALE

5

DS~



Tav. 1.3 - Procedimenti civili iscritti, definiti e pendenti a fine periodo nell'A.G.
2022/2023 Tribunali ordinari. Dettaglio per Separazioni e Divorzi

Tribunale di Campobasso

Pendenti al
Oggett i initi
ggetto Sopravvenuti| Totale definiti 30/06/23
Separazione consensuale e divorzio congiunto 167 165 11
Separazione giudiziale e divorzio contenzioso 90 95 107
Totale 257 260 118
Tribunale di Isernia
Pendenti al
Oggetto Sopravvenuti| Totale definiti 9:0/;:/':3
Separazione consensuale e divorzio congiunto 69 63 15
Separazione giudiziale e divorzio contenzioso 83 84 95
Totale 152 147 110
Tribunale di Larino
Pendenti al
Oggett S ti| Totale definiti
ggetto opravvenuti| Totale definiti 30/06/23
Separazione consensuale e divorzio congiunto 135 124 35
Separazione giudiziale e divorzio contenzioso 130 161 88
Totale 265 285 123

Ultimo aggiornamento del sistema di rilevazione avvenuto il 15/09/2023

Fonte: Ministero della Giustizia - D.D.S.C. - Direzione Generale di Statistica e Analisi Organizzativa
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Tav.1.5

i SICID pendenti al 30/

Corte d'Appello di Campobasso

per anni di iscrizione e Ruolo - Corte d'Appello e Tribunali ordinari

[Uficio Ruolo Fino al 201 201 2014] 201 201 201 ZOE‘ 201
AFFARI CIVILI CONTENZIOSI 1 3 29, 9
LAVORO
Corte d'Appello di [PREVIDENZA E ASSISTENZA
Campobasso VOLONTARIA GIURISDIZIONE
Totale AREA SICID 1 3 2
Incidenza percentuale delle classi 0,1% 0,1% 0,1% 0,2% 0,7% 2,2% 1,9% 21,6%
Procedimenti SICID pendenti al 30/06/2023 per anni di iscrizione e Ruolo
Corte d'Appello e Tribunali ordinari
1.800 R —
1600
1400
1.200
= Corte diAppelo d 1ass0 AFFARI C
1.000 |~ = Corte d'Appello di Campobasso LAVORO
Corte d'Appello di Campobasso PREVIDENZA E ASSISTENZA
b = Corte d'Appello di Campobasso
= Corte d'Appello di Campobasso Totale AREA SICID
C d “ampobasso
@ - .
400
200

0
FINO AL 2012

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 30/06/2023 TOTALE
Tribunale di Campobasso
Fino al 201 201 2014 201 201 2017] 2018] 2019) 2020
AFFARI CIVIL| CONTENZIOSI 1 4] 28] so[  1a0] 231
LAVORO
Tribunale PREVIDENZA £ ASSISTENZA
ordinario di VOLONTARIA GIURISDIZIONE
Campobasso PROCEDIMENTI SOMMARI
Totale AREA SICID 1 3 2 8: 1 23
Incidenza percentuale delle classi 0,5% 0,1% 0,2% 0,0% 0,1% 1,0% 2,9% 5,0% 8,a%
Tribunale di Iser:
Ufficio Ruolo Fino al 201 2013 2014 2015 2014] 2017] 2018 201
CIVILI CONTENZIOSI 3 46| 30 29| 7 135 17 34
LAVORO 1 2
Tribunale PREVIDENZA £ ASSISTENZA 3
ordinario di VOLONTARIA GIURISDIZIONE
Campobasso PROCEDIMENTI SOMMARI
Totale AREA SICID 4 4 3 2 71 139 188 409
si 1,1% 1,3% 0,8% 0,8% 2,0% 3,9% 5,3%| _ 11,4%
Tribunale di Larino
[Officio [Ruolo Fino al 201 201 201 201 201 201
[AFFARI CIVILI CONTENZIOS
0
Tribunale PREVIDENZA E ASSISTENZA
ordinario di VOLONTARIA GIURISDIZIONE 3
PROCEDIMENTI SOMMARI | j‘
Totale AREA SICID 1 1 2: 101 151 314 598 598
Incidenza percentuale delle classi 0,3% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,2% 1,4% 5,6% 8a%| 174%|  33,2%] 33,2%

Ultimo aagiornamento del sistema di rilevazione awenuto il 15 settembre 2023
Fonte: Ministero della Giustizia - D.D.S.C. - Direzione Generale di Statistica e Analisi Organizzativa
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Tav. 1.10 - Tribunale per i minorenni: procedimenti civili iscritti, definiti e pendenti a fine periodo nell'A.G. 2022/2023

oteri A 202023 A a2 . 2023005 A 20232022
Iscrittil Definiti Finalif Iscrittif Definiti| Finali| Iscritti Definiti| Finalil
Adozione nazionale 154| 61 605} 129) 118 512| 19,4%| -48,3%| 18,2%|
Adozione internazionale 27| 28| 20| 32| 25| 21 -15,6%) 12,0%| -4,8%|
Volontaria giurisdizione 756| 781 650| 744| 575} 674] 1,6%) 35,8%| -3,6%)
Misure amministrative 16| 23) 42] 19) 21 49 -15,8%) 9,5%| -14,3%|
Procedimenti contenziosi 19| 5| 27) 10| 6| 13| 90,0%) -16,7%) 107,7%)
Totale 972| 898| 1344 934| 745} 1.269) 4,1%| 20,5% 5,9%|

A.G. 2022/2023: Ultimo aggiornamento del sistema di rilevazione avvenuto il 18/09/2023
A.G. 2021/2022: Ultimo aggiornamento del sistema di rilevazione awenuto il 12/10/2022

Fonte: Ministero della Giustizia - D.D.S.C. - Direzione Generale di Statistica e Analisi Organizzativa

minorenni: procedimenti civili iscritti, definiti e pendenti a fine periodo
nell'A.G. 2022/2023

= Adozione = Volontaria

Tav. 1.11 - Tribunale per i relativi alla dei minori nell'A.G. 2022/2023
Esito Numero
accoglimento 1
rigetto 0
Provvedimenti relativi alla sottrazione internazionale dei minori (art. 7 L. 64794)
revoca 0
archiviazione 0|

A.G. 2022/2023: Ultimo aggiornamento del sistema di rilevazione avvenuto il 18/09/2023
A.G. 2021/2022: Ultimo aggiornamento del sistema di rilevazione avvenuto il 12/10/2022
Fonte: Ministero della Giustizia - D.D.S.C. - Direzione Generale di Statistica e Analisi Organizzativa
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Tav. 1.2 - Procedimenti di Mediazione civile iscritti, raggruppati per natura della controversia
Periodo: 1°Luglio 2022 - 30 Giugno 2023

Natura Iscritti

Diritti reali 42
Contratti bancari 22
Condominio 18
Locazione 17
Contratti finanziari 12
Altra natura 12
Divisione 10

Successioni ereditarie 8
Contratti assicurativi 7
Risarcimento danni da responsabilita medica 5
Risarcimento danni da diffamazione a mezzo stampa 3
2
0
0

Comodato

Patti di famiglia

Affitto di aziende

Inadempimenti dovuti alle misure di contenimento COVID d.l.6/20 art. 3 co. 6bis e
6ter 0

Fonte: Ministero Giustizia - D.D.S.C.- Direzione Generale di Statistica ed analisi organizzativa

Dati da rilevazione aggiornata al 25 settembre 2023

menti di Mediazione civile iscritti, raggruppati per natura della controversia
Periodo: 1°Luglio 2022 - 30 Giugno 2023
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Tavwv. 2.9 e 2.10 - Procedimenti penali definiti distinti per sede, tipo rito e classe di durata nei Tribunali ordinari nell'A.G. 2022/2023. Sedi completamente

rispondenti
TRIBUNALI - SEZIONE DIBATTIMENTO. Definiti con rito collegiale
Classi di durata
Totale rito collegiale
Entro 6 mesi Tra 6 mesi e 1anno Trale2anni In oltre 2 anni
Tribunale
.| %sul totale| .| %sul totale| .| % sul totale| .| % sul totale| -
Definiti definiti Definiti definiti Definiti| definiti Definiti definiti Definiti
Campobasso 6 14,3% 5 11,9% 20 47,6% 1 26,2% 42 100,0%)
Isernia 1 8,3% 0 0,0% 1 8,3%) 10 83,3%| 12 100,0%|
Larino 5 10,2% 17 34,7% 20 40,8% 7 14,3%) 49 100,0%|
Totale complessivo 12| 11,7% 22 21,4% 41 39,8%] 28] 27,2%) 103, 100,0%|
TRIBUNALI - SEZIONE DIBATTIMENTO. Definiti con rito monocratico
Classi di durata
Totale rito
Entro 6 mesi Tra 6 mesi e 1anno Trale2anni In oltre 2 anni
Tribunale
.| % sul totale| . | %sul totale| .| % sul totale| .| % sul totale| . | %sul totale|
Definiti definiti Definiti definiti Definiti| definiti Definiti definiti Definiti definit]
Campobasso 102 14,3% 123 17,3% 247 34,7%)] 240 33,7%| 712 100,0%|
Isernia 48 9,5% 38 7.5% 106 21,0%)| 313 62,0%| 505 100,0%|
Larino 141 16,0% 102 11,6% 236 26,8% 400 45,5%) 879 100,0%)
Totale complessivo 291 13,9% 263 12,5% 589 28,1%)| 953 45,5%| 2.096 100,0%|

Tav. 2.11 - Procedimenti penali defin

completamente rispondenti

TRIBUNALI - SEZIONE GIP GUP. Definiti nel Registro Noti

tinti per sede e classe di durata nei Tribunali ordinari - Sezione GIP GUP nell'A.G. 2022/2023. Sedi

Classi di durata

Totale Sezione Gip Gup

Entro 6 mesi Tra 6 mesi e 1anno Trale2anni In oltre 2 anni Noti
Tribunale
- % sul totale | %sultotale | %sultotale | % sul totale | %sultotale
Definiti definiei | Pefiniti definiei | Pefiniti definiei | Pefiniti definiti Definiti definiti

Campobasso 1520 78,6% 201 15,1% 9% 5,0% 2% 1,3% 1.933 100,0%
Isernia 903 72,9% 145 11,7% 119 9,6% 7 5,7% 1.238 100,0%
Larino 982 71,2% 226 16,4% 143 10,4% 29 2,1% 1.380 100,0%
Totale complessivo 3.405 74,8% 662| 14,5% 358| 7,9% 126 2,8%) 4.551] 100,0%

Tav. 2.12 - Procedimenti penali definiti distinti per sede e classe di durata nelle Procure ordinarie nell'A.G. 2022/2023. Sedi completamente rispondenti

PROCURE DELLA REPUBBLICA. Definiti nel Registro Noti Mod. 21

Classi di durata
Totale Procura Noti
Entro 6 mesi Tra 6 mesi e 1anno Trale2anni In oltre 2 anni
Procura della
. .| % sul totale| . .| %sul totale| . .| %sul totale| . .| % sul totale] . .| %sul totale|
Definiti definiti Definiti definitil Definiti definiti Definiti definiti Definiti definiti
IS 1678 67,5% 560 22,9% 208 8,4% 31 1,2%) 2486 100,0%
Isernia 1113 59,3% 368 19,6% 380 202% 16 0,9% 1877 100,0%
Larino 1,003 57,9% 376 19,9% 313 16,6% 106 5,6%) 1.888 100,0%)
Totale complessivo 3.884 62,1% 1.313 21,0% 901 14,4% | 153 2,4%| 6.251 100,0%|

Ultimo aggiornamento del sistema di rilevazione avvenuto il 18/09/2023
Fonte: Ministero della Giustizia - D.D.S.C. - Direzione Generale di Statistica e Analisi Organizzativa



Tav. 2.13 - Stratigafia dei procedi i penali pendenti al 31 dicembre 2022 per classi di anni di iscrizione e per tipologia di ufficio
Ufficio Macro materia Fino al 2012 2013-2014 2015-2019 2020-2022 TOTALE
sezione ordinaria 0% 0%, 0%) 100%) 100%.
, " sezione assise appello | | | - |
Corte d'Appello di Campobasso
i P sezione minorenni appello 0% 0% 0% 100%) 100%
TOTALE PENDENTI 0%) 0% 0% 100%| 100%
corte di assise -| -| - - -
N L primo grado 0% 0% 7% 93% 100%
Tribunale Ordinario di
c b dibattimento secondo grado 0% 0% 0% 100% 100%
ampobasso indagini e udienza preliminare (noti) 0% 0% 3% 96% 100%
TOTALE PENDENTI| 0% 0% 6% 94% 100%
primo grado 0% 0% 32% 67% 100%
Trib e Ordinario di | . secondo grado 0% 0% 0% 100% 100%
ribunale Ordinario di lsernia indagini e udienza_preliminare (noti) 0% 0% 8% 92% 100%
TOTALE PENDENTI| 0% 0% 28% 72% 100%
primo grado 0% 0% 18% 82% 100%
. L . secondo grado 0% 0% 0% 100% 100%
Tribunale Ordinario di Larino e e ez prefminare (mom 0% 6% 9% 84% 100%
TOTALE PENDENTI| 0% 2% 15% 83% 100%
sezione ordinaria 0% 0% 6% 94% 100%
Tribunale per i minorenni di indagini prefiminari 0% 0% 0% 100% 100%
Campobasso udienza _preliminare 0% 0% 9% 91% 100%
TOTALE PENDENTI| 0%| 0% % 93% 100%
sezione ordinaria - IGNOTI 0% 0% 0% 100% 100%
Procura per i minorenni di sezione ordinaria - NOTI 0% 0% 0% 100% 100%
Campobasso FNCR 0% 0% 0% 100% 100%.
TOTALE PENDENTI| 0%| 0% 0% 100%| 100%
sezione ordinaria - IGNOTI 0% 0% 0% 100% 100%
I sezione ordinaria - NOTI 0% 0% 1% 99% 100%
Procura presso il Tribunale
dinario di C L FNCR 0% 0% 1% 99% 100%
ordinario di [Reati di competenza del GDP 0% 0% 0% 100% 100%.
TOTALE PENDENTI| 0%| 0% 1%| 99%| 100%
sezione ordinaria - IGNOTI 0% 0% 0% 100% 100%
o sezione ordinaria - NOTI 0% 0% 0% 99% 100%
Procura presso il Tribunale
dinario di Iserni FNCR 0% 0% 0% 100% 100%
ordinario di lsernia [Reati di competenza del GDP 0% 0% 1% 9% 100%
| TOTALE PENDENTI 0%| 0% 0% 99% 100%
sezione ordinaria - IGNOTI 0% 0% 2% 98% 100%
Procura presso il Tribunale sezione ordinaria - NOTI 0% 0% 5% 95% 100%
dinario di . FNCR 0% 0% 5% 95% 100%
ordinario di Larino [Reati di competenza del GDP 1% 0% 1% 97% 100%
| TOTALE PENDENTI 0%| 0% 4% 96%| 100%

Ultimo aggiornamento del sistema di rilevazione avvenuto il 18/09/2023
Fonte: Ministero della Giustizia - D.D.S.C. - Direzione Generale di Statistica e Analisi Organizzativa
N.B.: i dati in percentuale sono approssimati all'unita di conseguenza la somma potrebbe risultare inferiore al 100%
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TRIBUNALE E UFFICIO DI SORVEGLIANZA

161



Tav. 3.1 - Misure Alternative - Tribunale di Sorveglianza - A.G. 2022/2023

TRIBUNALE DI . Totale di cui: Pendenti
OGGETTO 1 e - - ] —
SORVEGLIANZA definiti Accolti Rigettati Finali
CAMPOBASSO al Servizio Sociale 397 305) 162 98 213
art. 47 quater O.P. 1] 0| 0 0) 1
|Affidamento Servizio Sociale ex art. 94 DPR 309/90 61 52, 21 9) 18]
Cessazione misura detenzione domiciliare art, 47 ter_per venir meno dei presupposti 2 2 1 1 0
Declaratoria estinzione della pena ex art. 47/12 o.p. in relazione ad al Servizio Sociale 69| 64] 58 5 25
Declaratoria estinzione della pena ex art. 47/12 o.p. in relazione ad Affidamento al Servizio Sociale e
pena pecuniaria 1 0 0| 0| 1
Declaratoria estinzione della pena ex art. 47/12 o.p. in relazione ad Affidamento al Servizio Sociale ex
art. 94 DPR 309/90 9 9 8 0) 3
Declaratoria estinzione della pena pecuniaria 3| 1| 1 0| 2
Detenzione domiciliare art. 16 nonies D.L. 8/1991 3 1 0 1 2
Detenzione Domiciliare art. 47 quater o.p. 2 2 0 1 0
Detenzione Domiciliare art. 47 ter 1 bis 12 8| 6| 0| 5|
Detenzione Domiciliare art. 47 ter O.P. 311 243 77| 33 157
Detenzione Domiciliare Speciale 2, 2 0) 2| 0
Prosecuzione Affidamento al Servizio Sociale 1 0 0 0) 1
Reclamo per presso domicilio della pena detentiva 4 3] 2 0 2
Revoca in casi particolari 6| 5 3] 2| 1
Revoca Affidamento in Prova all' UEPE 2, 2 2 0) 0
Revoca Affi in prova art. 47 quater 0.p. 2 2| 2 0 0
Revoca Detenzione Domiciliare 4 3| 3 0) 2
Revoca Detenzione Domiciliare Art. 47 Ter 1 Bis O.P. 2 2 2] 0 0]
Revoca Semiliberta’ 3 El 2 1 0
Semiliberta 122 83| 4| 17, 75
presso domicilio della pena detentiva ( TdS ) 2) 1 0 0| 1
Ultimo aggiornamento del sistema di rilevazione avvenuto il 18/09/2023
Fonte: Ministero della Giustizia - D.D.5.C. - Direzione Generale di Statistica e Analisi Organizzativa
Tav. 3.2 - Rinvio dell'esecuzione della pena - Tribunale di Sorveglianza - A.G. 2022/2023
TRIBUNALE DI OGGETTO di cui: _ _ _ Pend.erm:
SORVEGLIANZA Accolti Rigettati Finali
CAMPOBASSO Differimento Pena facoltativo attesa grazia 2| 1 0| 0| 1
Differimento Pena facoltativo grave infermita 12| 8 3 3 S|
Differimento Pena Nelle Forme della Detenzione Domiciliare 4| 6| 4| 2| 1
Differimento Pena obbligatorio nei confronti di persona affetta da malattia 1 1 0 1 1
Revoca Differimento Pena Facoltativo Grave Infermita’ 0) 1] 0 0] 0
Ultimo aggiornamento del sistema di rilevazione avvenuto il 18/09/2023
Fonte: Ministero della Giustizia - D.D.5.C. - Direzione Generale di Statistica e Analisi Organizzativa
Tav. 3.3 - Reclami e Appelli - Tribunale di Sorveglianza - A.G. 2022/2023
TRIBUNALE DI OGGETTO To.tale di cui: _ _ _ Pend.enn:
SORVEGLIANZA Accolti Rigettati Finali
CAMPOBASSO Appello Contro Sentenza Giudice di Merito 1 1 1 0) 0
Decisione Reclamo Permesso 2] 2| 0| 1 0|
Decisione Reclamo Permesso Premio 16 10| 0] 5 9|
Impugnazione Contro Provvedimento Mds 7 3] 0 3 4
Reclamo awverso revoca periodo permesso 1 1] 0 0 0
Reclamo Generico 2] 2| 0| 2| 0|
Reclamo su Integrazione Liberazione Anticipata 1] 0 0 0) 1
Reclamo su Liberazione Anticipata 19| 15 1 10] 8
Ricorso Avverso Diniego al Patrocinio a $.D.S. 1 1| 1 0| 0|
Reclamo avverso decisione su reclamo 2, 2 0| 2| 1
Reclamo avverso decisione su reclamo in materia di provvedimenti disciplinari 3 0 0 0] El
Ultimo aggiornamento del sistema di rilevazione avvenuto il 18/09/2023
Fonte: Ministero della Giustizia - D.D. - Direzione Generale di Statistica e Analisi Organizzativa
Tav.3.4 - i - Tribunale di Sor -A.G. 2022/2023
TRIBUNALE DI OGGETTO To.m,le. di cui: _ _ _ Pend.erm:
SORVEGLIANZA definiti Accolti I Rigettati Finali
CAMPOBASSO Riabilitazione 34 27 14] 13 17
Ultimo aggiornamento del sistema di rilevazione avvenuto il 18/09/2023
Fonte: Ministero della Giustizia - D.D.S.C. - Direzione Generale di Statistica e Analisi Organizzativa
Tav. 3.5 - C i - Tribunale di Sorvegli - A.G. 2022/2023
TRIBUNALE DI OGGETTO i TD.tale di cui: § _ _ PEnd.Elltl:
SORVEGLIANZA defi Accolti | Rigettati Finali
CAMPOBASSO C Liberazione C: 5 2 1| 1 3

Ultimo aggiornamento del sistema di rilevazione avvenuto il 18/09/2023
Fonte: Ministero della Giustizia - D.D.S.C. - Direzione Generale di Statistica e Analisi Organizzativa



Tav. 3.6 - Altro- Tribunale di Sorveglianza - A.G. 2022/2023

TRIBUNALE DI 0GGETTO . Totale] _di cui: _ _ _] Pendenti
SORVEGLIANZA definiti Accolti Rigettati Finali
CAMPOBASSO Ammissione Patrocinio a Spese dello Stato 121 129 103 6 17
Liberazione Anticipata 1 0 0 0 1
Liquidazione onorario difensore d'ufficio 34 34 20 14 10
Liquidazione onorario difensore d'fficio di collaboratore di giustizia 2 2 2
Liquidazione onorario difensore d'ufficio di persona irreperibile 7
Liquidazione Onorario Difensore Patrocinio a Spese dello Stato 73 58 50
Opposizione a revoca ammissione patrocinio 1
Opposizione al Decreto di Liquidazione per Patrocinio a 5.D.5 1
Revoca Ammissione Patrocinio a Spese dello Stato 6
Revoca ordinanza 2
Revoca Provvedimento Liquidazione Onorario Difensore Patrocinio a Spese dello Stato 1
Ricorso Avverso Diniego Ammissione al Patrocinio a $.D.5. 5
Accertamento Condotta di Collaborazione 1
8
1
1
0
0

®

Conversione Sanzione Sostitutiva_in pena detentiva (Art. 66 L. 689/81)
Differimento_facoltativo della sanzione sostitutiva per grave infermita

Differimento della misura di sicurezza obbligatoria_nei confronti di persona affetta da malattia
Differimento facoltativo della sanzione sostitutiva in attesa grazia

Differimento sanzione sostitutiva nelle forme della detenzione domiciliare

=y £ £ 1 1 13 59 10 1 £ =N SN 5

Istanza Generica 13

Ultimo aggiornamento del sistema di rilevazione avvenuto il 18/09/2023
Fonte: Ministero della Giustizia - D.D.S.C. - Direzione Generale di Statistica e Analisi Organizzativa

Tav. 3.7 - N.C. - Tribunale di Sorveglianza - A.G. 2022/2023

e -
TRIBUNALE DI OGGETTO o . To.ta.le. i cui. _ _ _ Pend.ent!
SORVEGLIANZA definiti Accolti Rigettati finali

CAMPOBASSO Riduzione pena da espiare/risarcimento del dann art. 35 ter O.P.) 12 13 1 7 3
Reclamo avverso decisione su Visite al minore infermo 1 1 0 1 0]

Ultimo aggiornamento del sistema di rilevazione avvenuto il 18/09/2023

Fonte: Ministero della Giustizia - D.D.S.C. - Direzione Generale di Statistica e Analisi Organizzativa

Tav. 3.8 - Sospensione Esecuzione Pena ex art. 90 DPR 309/90 - Tribunale di Sorveglianza - A.G. 2022/2023

TRIBUNALE DI OGGETTO . Totale] di cui:
SORVEGLIANZA defi Accolti l Rigettati

CAMPOBASSO Sospensione Esecuzione Pena ex art. 90 DPR 309/90 6 8 OI 2 1

Ultimo aggiornamento del sistema di rilevazione avvenuto il 18/09/2023
Fonte: Ministero della Giustizia - D.D.S.C. - Direzione Generale di Statistica e Analisi Organizzativa




Tav. 4.1 - Esecuzione Misure Alternative - Ufficio di Sorveglianza - A.G. 2022/2023

UFFICIO DI . Totale| Pendenti
OGGETTO Sopravvenuti o -
SORVEGLIANZA definiti finali
CAMPOBASSO Affidamento in Prova al Servizio Sociale 92 77, 165
Detenzione Domiciliare 63 47 117
provvisorio al Servizio Sociale - Art. 47 O.P. 22 25 25
Arresti Domiciliari 20 18 16,
D i Domiciliare Provvisoria 16 13 33
Affidamento Servizio Sociale ex art. 94 DPR 309/90 15 12 26
Affi Prowvisorio Servizio Sociale ex art. 94 DPR 309/90 9 6 6
Semiliberta 6 10! 10|
presso domicilio della pena detentiva 6 7 5
Liberazione Condizi Liberta' Vigilata 1 0 1
Ultimo aggiornamento del sistema di rilevazione avvenuto il 18/09/2023
Fonte: Ministero della Giustizia - D.D.S.C. - Direzione Generale di Statistica e Analisi Organizzativa
Tav. 4.2 - Misure Alternative - Ufficio di Sorveglianza - A.G. 2022/2023
UFFICIO DI OGGETTO Sopravvenuti Tofa.le- di cui: _ _ _
SORVEGLIANZA definiti| Accolti Rigettati
CAMPOBASSO Autorizzazione 1.231 1.224 1.137] 55
Declaratoria valida iazi pena 73] 75 0 0
Esecuzione presso domicilio della pena detentiva ( UdS ) 57| 55 20 21] 8|
provvisoria a D Domiciliare 55 55 6| 20| 12
Licenza per Semiliberta Art. 52 O.P. 53] 52, 43 8| 2
Diffida al puntuale rispetto delle prescrizioni 50, 51 0 0 0|
Ammissione provvisoria ad Affi in prova al Servizio Sociale - Art. 47 O.P. 42| 48] 12| 13| 11
Modifica Permanente Prescrizioni 36| 36} 34] 0| [
provvisoria ad Affi Terapeutico ex art. 94 co. 2 DPR 309/90 22| 25| 8 9 0)
Modifica Luogo Esecuzione 21 21 15 4 1]
su Permanenza Quantum Pena per Affi ex art. 94 DPR 309/90 15 15) 14 0| 1
su Permanenza Quantum Pena per 13 13 12| 1 2|
Valutazione su Permanenza Quantum Pena per Detenzione Domiciliare 12 13 10| 2 0|
Modifica T 12 12/ 11] 0] 0)
Ulteriore Autorizzazione 7 7| 6] 1] 0)
Revoca Autorizzazione 6) 6) 6| 0] 0)
Provvisoria D { Domiciliare (Art. 47 Ter O.P.) 6 6 5 1 0
Prowvisoria Affi al Servizio Sociale 6| 6} 5 1 [
Approvazione Programma Ti 5| B 4 0 0|
Provvisoria della Misura Alternativa per Cessazione dei Presupposti 5 5) 5| 0 0
Prowvisoria Affi Servizio Sociale ex art. 94 DPR 309/90 4 4 3 1 [
provvisoria a Semiliberta 4 4 1 1] 1]
Prowvisoria Semiliberta’ 3] 3] 2 1 o)
su Permanenza Quantum Pena per Affi art. 47 quater o.p. 3 3| 3 0| 0|
Differimento misura alternativa facoltativo art. 147 C.P. 2 2| 1] 1] 0)
Proroga Provvisoria Differimento Nelle Forme Della Detenzione Domiciliare 2| 1] 1] 0] 1]
Valutazione revoca Licenza 1 1 1 0 [J
Approvazione Programma Trat Provvisorio 1 1 1 0] 0
Differimento misura alternativa nelle forme della i domiciliare 1] 1 1 0 o)
Perdita di efficacia provvisoria Affi Servizio Sociale 1] 1] 1 0 0
Perdita di efficacia sospensione provvisoria Affidamento Servizio Sociale ex art. 94
DPR 309/90 1] 1 Y 0] 0)
Cessazi Provvisoria Detenzione Domiciliare art. 47 quater o.p. 1 2| 1 0| 0|
Valutazione su Permanenza Quantum Pena per Detenzione Domiciliare art.47 ter 1
bis O.P 0) 1 1] 0] 0)
Ultimo aggiornamento del sistema di rilevazione avvenuto il 18/09/2023
Fonte: Ministero della Giustizia - D.D.S.C. - Direzione Generale di Statistica e Analisi Organizzativa
Tav. 4.3 - Differimento della pena - Ufficio di Sorveglianza - A.G. 2022/2023
UFFICIO DI " Totale| di cui: Pendenti
OGGETTO Sopravvenuti . — — — L
SORVEGLIANZA definiti Accolti Rigettati finali
CAMPOBASSO Differimento Pena facoltativo art.147 C.P. 11 11 5 4 2
Differimento Pena Nelle Forme della D: ione Domiciliare 6 5 1 0 2
Provvisoria Esecuzione Pena ex art. 90 DPR 309/90 2 2 0 0 0
Differimento Pena i io art.146 C.P. 1 1 0| 1 0.

Ultimo aggiornamento del sistema di rilevazione avvenuto il 18/09/2023
Fonte: Ministero della Giustizia - D.D.S.C. - Direzione Generale di Statistica e Analisi Organizzativa



Tav. 4.4 - Misure di sicurezza in esecuzione - Ufficio di Sorveglianza - A.G. 2022/2023

UFFICIO DI
SORVEGLIANZA

OGGETTO

Sopravvenuti

Totale|
definiti|

Pendenti
finali|

CAMPOBASSO

Liberta Vigilata

14

11

30|

Liberta' Vigilata Provvisoria

2

0

2

Divieto di frequentare osterie e pubblici spacci di bevande alcooliche

1

0

1

Divieto di avvicinarsi a luoghi frequentati da minori (art. 609 nonies c.p.)

0

0

1

(Obbligo di informare gli organi di P.S. su residenza e spostamenti (art. 609 nonies
cp.)

Divieto di svolgere lavori che prevedano contatto con minori (art. 609 nonies c.p.)

Ultimo aggiornamento del sistema di rilevazione avvenuto il 18/09/2023
Fonte: Ministero della Giustizia - D.D.S.C. - Direzione Generale di Statistica e Analisi Organizzativa

Tav. 4.5 - Sanzioni sostitutive/ Misure di sicurezza/ Pene Pecuniarie - Ufficio di Sorveglianza - A.G. 2022/2023

UFFICIO DI
SORVEGLIANZA

OGGETTO

Sopravvenuti

Totale|

di cui:

definiti|

Accolti

Rigettati

Pendenti
finali

CAMPOBASSO

Conversione pena pecuniaria

195

177

93

22

Dichiarazione estinzione liberta controllata

96

95

93

Autorizzazione

85

87

79

pena pecuniaria

20|

Debito

Riesame pericolosita sociale (art 208/1 C.P.)

®|n

Accertamento Pericolosita Sociale

Revoca ordinanza Sanzione Sostitutiva

Riesame pericolosita sociale

Diffida al puntuale rispetto delle prescrizioni

Modifica Luogo Esecuzione

vlolv|w

ololwlo|r|m|slo|v]|o

Proposta di aggravamento per trasgressione obblighi misura di sicurezza (art.231
c.p)

~

-

Riesame anticipato pericolosita sociale (art. 207 C.P.)

w(n

wlo

=)

=)

Proposta di aggravamento della liberta' vigilata per persone in stato di infermita’
psichica (art.232 c.p.)

Trasformazione misura sicurezza (Art. 212 C.P. c. 2 e 3)

Richiesta revoca misura sicurezza su istanza di parte

Modifica temporanea prescrizioni

Sospensione per inosservanza prescrizioni (Art. 66 L. 689/1981)

olr|ele|n

ole|e|e]n

ole|e|e|o

olololo|o

~lololo]o

Ultimo aggiornamento del sistema di rilevazione avvenuto il 18/09/2023
Fonte: Ministero della Giustizia - D.D.S.C. - Direzione Generale di Statistica e Analisi Organizzativa

Tav. 4.6 - Altre materie del magistrato di Sorveglianza - Ufficio di Sorveglianza - A.G. 2022/2023

UFFICIO DI
SORVEGLIANZA

OGGETTO

Sopravvenuti

Totale|

di cui:

definiti|

Accolti

Rigettati

Pendenti
finali

CAMPOBASSO

Visite Specialistiche in Luogo Esterno di Cura

818

823

809

1

0

Permesso Premio

249

247

118

100

11

Approvazione Programma Trat

89

88

Permesso Necessita

78

32

Ratifica Ricovero in Ospedale Civile o Luogo Esterno di Cura

64

64

Modifica Permesso

59

46

Reclamo Avverso Provvedimenti Disciplinari

36

Ratifica Visita Specialistica in Luogo Esterno di Cura

21

Ricovero in Ospedale Civile o Luogo Esterno di Cura

8

=)

olo|w|e|o|v]o

Espulsione straniero a titolo di sanzione alternativa (art. 16 comma 5 D.Lvo
286/1998 e succ.mod.)

Lavoro Esterno Art. 21 O.P.

Reclamo Generico

Revoca Permesso Premio

Rogatoria su Richiesta del Giudice Che Procede

Revoca Lavoro Esterno

wislulo|N|

NI NS

wislwlo|wln

ololo|v|o|w

ololofolo|o

Reclamo per inosservanza disposizioni da cui derivi pregiudizio all'esercizio dei
diritti

Modifica Lavoro Esterno (Art. 21 0.P.)

Autorizzazione Corrispondenza Telefonica

Reclamo Avverso i Lesivi di Diritti Ce

Garantiti

Revoca Permesso Necessita

[ o e N 1

elole|e|w

elole|e]e

ololofo]|e

olrlolo]e

Ultimo aggiornamento del sistema di rilevazione avvenuto il 18/09/2023
Fonte: Ministero della Giustizia - D.D.S.C. - Direzione Generale di Statistica e Analisi Organizzativa

Tav. 4.7 - Sanzioni sostitutive in

- Ufficio di Sor - A.G. 2022/2023

UFFICIO DI
SORVEGLIANZA

OGGETTO

Sopravvenuti

Totale|
definiti|

Pendenti
finali|

CAMPOBASSO

Liberta Controllata

60

148

64

2

0|

Ultimo aggiornamento del sistema di rilevazione avvenuto il 18/09/2023
Fonte: Ministero della Giustizia - D.D.S.C. - Direzione Generale di Statistica e Analisi Organizzativa



Tav. 4.8 - Liberazione Anticipata - Ufficio di Sorveglianza - A.G. 2022/2023

UFFICIO DI OGGETTO Sopravvenuti Totale|  di cui: Pendenti
SORVEGLIANZA P definiti Accolti Rigettati finali|
CAMPOBASSO Liberazione Anticipata 796 802 692 63 116
Revoca Liberazione Anticipata 27 27 27, 0 0
Integrazione Li icip 2 3 0 0 0|
Liberazione Anticipata Speciale 1 1 0 0 0|
Ultimo aggiornamento del sistema di rilevazione avvenuto il 18/09/2023
Fonte: Ministero della Giustizia - D.D.S.C. - Direzione Generale di Statistica e Analisi Organizzativa
Tav. 4.9 - Indultino - Ufficio di Sorvegli: -A.G. 2022/2023
UFFICIO DI Totale di cui: Pendenti
OGGETTO Sopravvenuti
SORVEGLIANZA P definiti| __ Accolti| _ Rigettati finali
CAMPOBASSO Condizi della Pena Detentiva Art. 2 L. 207/2003 1 1 OI 0 0|
Ultimo aggiornamento del sistema di rilevazione avvenuto il 18/09/2023
Fonte: Ministero della Giustizia - D.D.S.C. - Direzione Generale di Statistica e Analisi Organizzativa
Tav. 4.10 - Altro - Ufficio di Sorveglianza - A.G. 2022/2023
UFFICIO DI . Totale|  di cui: Pendenti
OGGETTO Sopravvenuti
SORVEGLIANZA P definiti Accolti Rigettati finali
CAMPOBASSO Riduzione pena da espiare/risarcimento del danno (art. 35 ter 0.P.) 117 122 82 30 36
Revoca decreto 64/ 64 63 0 0|
Istanza Generica 8 S 0 0 3
Richiesta di Grazia S S 0 0 S
Revoca ordinanza 3 3 2 0 0|
Correzione Errore Materiale 1 1 1 0 0
issi a Spese dello Stato 71 89 63 6 6
Liquidazi Onorario Difensore Patrocinio a Spese dello Stato 52 53 46 2 3
Liquidazi onorario difensore d'ufficio 42 43 32 7 2
Liqui onorario difensore d'ufficio di persona irreperibile 6 8 6 1 0
Revoca issit Patrocinio a Spese dello Stato 4 4 3 0 0|
Liquidazi onorario difensore d'ufficio di collaboratore di giustizia 1 1 1 0 0|
Ultimo aggiornamento del sistema di rilevazione avvenuto il 18/09/2023
Fonte: Ministero della Giustizia - D.D.S.C. - Direzione Generale di Statistica e Analisi Organizzativa
Tav. 4.11 - N.C. - Ufficio di Sorveglianza - A.G. 2022/2023
UFFICIO DI Totale|  di cui: Pendenti
OGGETTO Sopravvenuti
SORVEGLIANZA P definiti Accolti Rigettati finali
CAMPOBASSO Autorizzazione Ingresso Assistenti Volontari per Attivita' Trattamentali 88 88 86 0 0
Autorizzazione Degli Assistenti Volontari a Frequentare gli Istituti Penitenziari e a
Collaborare con gli UEPE 9 9 8 0 0

Ultimo aggiornamento del sistema di rilevazione avvenuto il 18/09/2023
Fonte: Ministero della Giustizia - D.D.S.C. - Direzione Generale di Statistica e Analisi Organizzativa




Movimento dei Procedimenti Civili in Corte d'Appello - Dettaglio per materia - Anno Giudiziario 2022/2023

di cui:
Macromateria SOPRAVVENUTI DEFINITI definiti con

sentenza

PENDENTI FINE

Corte d'Appello di Campobasso AFFARI CIVILI CONTENZIOSI 426 397 331 1.332
Corte d'Appello di Campobasso LAVORO 118 112 106 97
Corte d'Appello di Campobasso PREVIDENZA 58 68 63 35
Corte d'Appello di Campobasso VOLONTARIA GIURISDIZIONE 239 310 2 100

Somma: 841 887 502 1.564

Movimento dei Procedimenti Civili in Corte d'Appello
Dettaglio per materia - Anno Giudiziario 2022/2023

,—[—y_|_|\41_1_b—.‘ 1

® SOPRAVVENUTI = DEFINITI = di cui: definiti con sentenza = PENDENTI FINE
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Distretto di Campobasso

Stratigrafia delle

pendenze

Settore CIVILE - Area SICID al netto dell'attivita del Giudice tutelare, dell'Accertamento Tecnico Preventivo in materia di previdenza e della verbalizzazione di dichiarazione giurata
Pendenti al 30 giugno 2023

Ufficio

Ruolo

Fino al 2012

2013

2014

2015

2016

2017|

2018

2019

zozol

2021 zozzl 30/06/2023

TOTALE|

Corte d'Appello di
Campobasso

AFFARI CONTENZIOSI

241

1332

LAVORO

|
-

32 338
28]

PREVIDENZA E ASSISTENZA

AFFARI DI VOLONTARIA GIURISDIZIONE

TOTALE PENDENTI AREA SICID

Incidenza percentuali delle classi

Tribunale
Ordinario di
Campobasso

[AFFARI CONTENZIOSI

LAVORO

PREVIDENZA E ASSISTENZA

AFFARI DI VOLONTARIA GIURISDIZIONE

PROCEDIMENTI SPECIALI SOMMART

TOTALE PENDENTI AREA SICID

Incidenza percentuali delle classi

1,0% ]

8,4%

239

16,8%| 303%

Tribunale
Ordinario di
Isernia

[AFFARI CONTENZIOSI

LAVORO

PREVIDENZA E ASSISTENZA

AFFARI DI VOLONTARIA GIURISDIZIONE

PROCEDIMENTI SPECIALI SOMMARI

TOTALE PENDENTI AREA SICID

46,

Incidenza percentuali delle classi

1,1%

1,3%

0,8% |

0,8% |

Tribunale

Ordinario di Larino

[AFFARI CONTENZIOSI

LAVORO

PREVIDENZA E ASSISTENZA

AFFARI DI VOLONTARIA GIURISDIZIONE

PROCEDIMENTI SPECIALI SOMMARI

TOTALE PENDENTI AREA SICID

Incidenza percentuali delle classi

0,3%

0,1%

25
1,4% |

101
5,6%

17,4%

Ultimo aggiornamento del sistema di rilevazione avvenuto il 15 settembre 2023

perla 2

le p

distatistica




Movimento dei procedimenti civili del registro SIECIC presso i Tribunali ordinari - Anno giudiziario 2022/2023
Data osservazione: 15/09/2023

Distretto di Campobasso

UFFICIO MACROMATERIA SOPRAVVENUTI di cui Iscritti DEFINITI PENE;’H:
ESECUZIONI MOBILIARI 909 905 833 391
ESECUZION!I IMMOBILIARI 67 56 118 249
ISTANZE DI FALLIMENTO 2 2 24 2
FALLIMENTI 8 8 28 93
Campobasso ALTRE PROCEDURE CONCORSUALI 0 o 6 0
FASE DICHIARATIVA - LIQUIDAZIONE GIUDIZIALE 26 26 17 9
FASE DICHIARATIVA - PROCEDURE DI CCS 12 12 6 6
FASE DICHIARATIVA - ALTRE PROCEDURE CONCORSUALI 2 2 2 0
FASE ESECUTIVA - LIQUIDAZIONE GIUDIZIALE 10 10 0 10
FASE ESECUTIVA - ALTRE PROCEDURE CONCORSUALI 1 1 1 0
Campobasso Totale 1.037 1.022 1.035 760
ESECUZIONI MOBILIARI 284 280 349 259
ESECUZIONI IMMOBILIARI 54 43 119 170
ISTANZE DI FALLIMENTO 5 5 12 4
FALLIMENTI 4 4 26 104
Isernia ALTRE PROCEDURE CONCORSUALI 2 2 4 18
FASE DICHIARATIVA - LIQUIDAZIONE GIUDIZIALE 20 20 13 7
FASE DICHIARATIVA - PROCEDURE DI CCS 17 17 1 6
FASE DICHIARATIVA - ALTRE PROCEDURE CONCORSUALI 2 2 1 1
FASE ESECUTIVA - LIQUIDAZIONE GIUDIZIALE 5 5 0 5
FASE ESECUTIVA - ALTRE PROCEDURE CONCORSUALI 1 1 1 0
Isernia Totale 394 379 536 574
ESECUZIONI MOBILIARI 422 420 534 134
ESECUZIONI IMMOBILIARI 114 68 169 206
ISTANZE DI FALLIMENTO 5 5 16 1
FALLIMENTI 3 3 28 77
Larino ALTRE PROCEDURE CONCORSUALI 0 o 1
FASE DICHIARATIVA - LIQUIDAZIONE GIUDIZIALE 23 23 16 7
FASE DICHIARATIVA - PROCEDURE DI CCS 7 7 6 1
FASE DICHIARATIVA - ALTRE PROCEDURE CONCORSUALI 1 1 0 1
FASE ESECUTIVA - LIQUIDAZIONE GIUDIZIALE 9 9 0 9
Larino Totale 584 536 769 437
Totale it 2.015 1.937 2.340 1.771

I dati sono estratti dal sistema DWGC SIECIC, aggiornati al 15 settembre 2023.
Fonte:Dipartimento per la transizione digitale della giustizia, I'analisi statistica e le politiche di coesione - Direzione Generale di Statistica e Analisi Organizzativa



Distretto di Campobasso
Stratigrafia delle pendenze
Settore CIVILE - Area SIECIC
Pendenti al 30/06/2023

[ dati sono estratt] dal sistema DWG(

SIECIC, aggiornati al 15 settembre 2023,

Fonte:Dipartimento per la transizione digitale della giustizia, 'anallsi statistica e le politiche di coesione - Direzione Generale di Statistica e Anallsi Organizzativa

Utficio Macromateria iy | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 ‘ 2023 | Totale
ESECUZIONI MOBILAR] 3 T 5| 5 FiF)
) T i 25 3
3 5
Campobasso
incidenza percentuale delle dlassi
Macromateria ot | o3 | 201 | 2o | 206 | 20w | 2018
1] T 3
i 10| 1
2| o
30) T 7
15
Isernia ccs
ALTRE PROCEDURE CONCORSUALT
5 6] 1| 13 g 1 22| a3 32 o]  1a9] a5 57
Incidenza percentuale delle classi on[ 3w 3w  a%[ 3w 3%  a%[ x|  e%| 10%[ 26|  25%] 100%]
Uficio Macromateria ot | 2013 | 201 | ao1s | 206 | 207 | 2018 ‘ 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Totale |
ESECUZIONT MOBILIAR] 1 0 3 I3 75 134
1 2 15| a: 32| 206
o
T 7 7
Larino
FASE DICHIARATIVA - ALTRE PROCEDURE CONCORSUALL
FASE ESECUTIVA - PROCEDURE DI CCS
FASE ESECUTIVA - ALTRE PROCEDURE CONCORSUALT
Totale AREA SIECIC 29| 16| 1 2 35| 22|  sof 96|  126] a3
Incidenza percentuale delle classi 7% e aw[  aw[  aw|  aw[  ew|  sw|  sw[ 1aw]  22%]  20%[  100%|
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